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Tese sobre Justica Eleitoral é aprovada com distincdo na USP

Condur

O Tribunal Superior Eleitoral e o Supremo Tribunal Federal

— apretexto de regulamentar elei¢bes — estdo, em muitos casos, substituindo, indevidamente, o
Congresso Nacional. Estafoi atese de doutorado defendida esta semana pelo advogado Manoel Carlos
de Almeida Neto no Saléo Nobre da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP), sob o
titulo "O Poder Normativo da Justica Eleitoral".

Professor de Direito Constitucional e Eleitoral, Manoel Carlos é mestre em Direito Publico pela UFBA e
assessor da vice-presidénciado STF. No TSE, foi assessor-chefe e secretario-geral da presidéncia entre
2009 e 2012 exneriénria nsada na nroaticdo datese que aplicateoriajuridicaa prética eleitoral.

A banca examinadora foi composta por hotaveis como o vice-

presidente da Republica, Michel Temer; o vice-presidente do STF, Ricardo Lewandowski (orientador); o
ex-governador Claudio Lembo; a presidente da Comisséo de Pos-Graduacdo da USP, Monica Herman
Caggiano; e pelo coordenador do Curso de Direito, Heleno Torres. Ap6s uma sabatina de quase 4 horas,
atesefoi aprovada com distingdo, louvor e recomendada para publicac&o. Na foto ao lado, da esquerda para
a direita: Michel Temer, Claudio Lembo, Manoel Carlos, Ricardo Lewandoski, Monica Herman Caggiano e Heleno
Torres.

O pano de fundo € ahistoria do direito eleitoral brasileiro. O estudo disseca a atividade regulamentar da
Justica Eleitoral, tragca origem, define o conceito, atipologia, fundamentos, pressupostos de existéncia,
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requisitos de validade e seus paralelos no Direito Comparado.

Como exemplo de ingeréncia, Manoel Carlos desenvolveu ateoria das nulidades eleitorais para criticar o
tratamento dos votos anulados por decisdo judicial apos a eleicdo majoritédriaem dois turnos. A Justica
Eleitoral os exclui dabase de clculo do quociente eleitoral, 0 que ndo poderia ser feito, ja que o voto é
relativamente e ndo absolutamente nulo. Ou sgja: pratica-se um ativismo judicial ilegitimo ao dar posse
ao segundo colocado néo eleito, isto € sem a maioria absoluta dos votos como impde a Constituigéo.

Segundo atese, “a maioria constitucionalmente exigida no segundo turno também é absoluta, pois as
expressoes ‘ maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e osnulos’ (art. 77, 8 2°) e
‘maioriade votos validos' (art. 77, 8 3°) sdo equivalentes. Assim, com base em tais premissas, conclui-se
gue, ao considerar, como absolutamente nulos, os votos anulados apds a el el ¢do majoritaria realizada em
doisturnos, o Tribunal Superior Eleitoral afronta os principios constitucionais da soberania popular (art.
1°, parégrafo Unico, combinado com o art. 14, caput) e damaioria (art. 77, 88 2° e 3°), poisamaioria
encontrada na formula engendrada ndo corresponde a verdadeira maioria absol uta que se impde no pleito
majoritério”.

Assim, “na hipotese de dupla vacéncia nos cargos de Chefe do Executivo, independentemente da
identificac8o de sua causa, ndo pode a Justica Eleitoral afastar a aplicacdo do parametro Constitucional
da eleicdo — direta ou indireta— consagrado no art. 81 da Constitui¢cdo Republicana ou conforme
estabel ecer arespectiva Constituicdo Estadual ou Lei Organica Municipal, sob pena de transgressao ao
principio constitucional da soberania popular”.

Em outro bloco de resolucdes eleitorais e decisdes judiciarias que avangam sobre matéria reservada ao
Legidativo estdo as decisdes sobre a verticalizac8o das coligacdes partidarias, ainfidelidade partidaria
como causa de perda do mandato, ambas originarias de consultas el eitorais que ndo deveriam ter efeito
nenhum vinculante e, segundo atese, ganhou contornos de Emenda Constitucional.

O trabalho sustenta ainda, a inconstitucionalidade de sucessivas resolucdes eleitorais que modificaram a
redacéo do art. 16-A dalLei das Eleices, na esteira da jurisprudéncia do TSE, para considerar nulos, sob
todos os efeitos, inclusive para alegenda, o cOmputo dos votos atribuidos a candidatos que tiveram os
seus registros indeferidos apos o dia da eleicéo.

Para Manoel Carlos, “ignorou-se, solenemente, o § 4° do art. 175 do Cédigo Eleitoral que asseguraa
validade e o cobmputo dos votos para o partido ou coligacdo, quando a decisdo de inelegibilidade ou de
cancelamento de registro foi proferida apés areaizacdo da eleicdo”. Portanto, “o parégrafo Unico do art.
16-A daLei das Eleigdes ndo colide com o § 4° do art. 175 do Codigo Eleitoral. Os dispositivos
coexistem e sdo complementares, pois, o primeiro trata de candidatos com registro indeferido e sub
judice no dia da eleicdo, ja o segundo diz respeito ao candidato que tiver o seu indeferimento apds o
pleito”.

Considerada corgjosa pela banca examinadora, atese também adverte que o poder regulamentar e
normativo da Justica Eleitoral deve ser exercido dentro de certos limites formais e materiais, umavez
gue os regulamentos eleitorais sO podem ser expedidos segundo alei (secundum legem) ou para suprimir
alguma lacuna normativa (praeter legem). Fora dessas balizas, quando a Justica Eleitoral inovaem
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matéria legidativa ou contraria dispositivo legal (contra legem), por meio de resolucéo, ela desborda da
competéncia regulamentar, estando, por conseguinte, sujeita ao controle de legalidade ou
constitucionalidade do ato.

Ao final da sabatina publica que durou quase 4 horas, a presidente da Comissdo de Pés-Graduacéo da
Faculdade de Direito da USP Monica Herman Caggiano recomendou que a tese fosse publicada o mais
rapido possivel, antes mesmo das el ei¢cdes 2014, pois funcionaria como “uma biblia para os atores do
processo eleitoral, por conta da originalidade do estudo, especial mente na doutrina das nulidades
eleitorais e do poder regulamentar da Justica Eleitoral”, sugestdo formalizada pela comisséo julgadora.
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