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Justica Comentada: Congresso finalmente adota voto aberto para
cassacoes

Spacca

Em artigo de minha autoria publicado nesta ConJur, em 30 de agosto de 2013 ( Y
Congresso Nacional precisa recuperar sua dignidade), afirmei que “em lamentavel e /%f
funesta votagao ocorrida na Camara dos Deputados em 28 de agosto de 2013, ndo se f -

obteve a necessaria maioria da Camara dos Deputados para decretar a perda do
mandato de parlamentar condenado definitivamente pelo Supremo Tribunal Federal
por crimes contra a administracéo publica e fraude alicitacdo”.

Sdlientel, ainda naguela oportunidade, que “a hipétese ndo acarretava nenhum perigo
aindependéncia do Legidativo e a autonomia do exercicio de mandatos y
parlamentares, mas um nimero suficiente de parlamentares manteve o mandato do Alexandre de Moraes
deputado condenado criminalmente, sob 0 manto da covarde auséncia de ariopado
transparéncia existente nessa votagcdo secreta, humilhando a crenga brasileiraem dias

melhores e a necessidade de maior combate a corrupcao, esquecendo-se das ligdes de Caio Tulio Cicero,
pela qual fazer muito mal a Republica os politicos corruptos, ndo apenas por se corromperem, mas
também por corromperem e, principalmente, pela nocividade do exemplo”, para concluir pela
necessidade de imediata alteracéo na Constituicdo e pela urgéncia do Congresso Nacional resgatar sua
dignidade e o respeito pelo Parlamento.

Justica sgjafeital O Congresso Naciona reagiu a altura e soube atender aos anseios do povo brasileiro,
cansado dos subterflgios do poder, da escuridéo das decisdes e da opacidade das importantes votacoes.

A Emenda Constitucional 76, promulgada no ultimo dia 28 de novembro de 2013, alterou o paragrafo 2°
do artigo 55 e 0 paragrafo 4° do artigo 66 da Constituicéo Federal, para abolir a votacdo secreta nos
casos de perda de mandato de Deputado ou Senador e de apreciacao de veto.

A votacdo ostensiva e nominal dos representantes do povo, salvo rarissimas excegdes em gque a propria
independéncia e liberdade do Congresso Nacional estardo em jogo, € a Unica forma condizente com os
principios da soberania popular e da publicidade consagrados, respectivamente, no paragrafo Unico do
artigo 1° e no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e consagradora da efetividade democratica, pois,
a Democracia somente surge, como ensinado por Canotilho e Moreira, a partir de verdadeiro “

processo de democratizacéo, entendido como processo de aprofundamento democrético da ordem
politica, econdmica, social e cultural”. O principio da publicidade consagrado constitucional mente
somente podera ser excepcionado quando o interesse publico assim determinar, pois o eleitor tem o
direito de pleno e absoluto conhecimento dos posicionamentos, de seus representantes.

Esse processo de democratizacdo somente estara sendo respeitado e aprimorado se houver possibilidade
de o eleitorado fiscalizar a atuagdo dos parlamentares na votagdo de importantes questdes como o
impedimento da mais alta autoridade do Poder Executivo (impeachment) e dos préprios parlamentares,
evitando?se assim incompatibilidade frontal e absurda entre 0 senso deliberativo da Comunidade e
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eventuais conluios politico?partidarios, pois, como salientado por Alexander Hamilton, nos artigos
Federalistas, “o principio republicano requer que o senso deliberado da comunidade governe a conduta
dagueles a quem ela confia a administragéo de seus assuntos”.

Diferentemente do eleitor, que necessita do sigilo de seu voto como garantia de liberdade na escolha de
Seus representantes, sem possibilidade de pressdes anteriores ou posteriores ao pleito eleitoral, os
deputados e senadores sGo mandatérios do povo e devem observar total transparéncia em sua atuagéo,
para que a publicidade de seus votos possa ser analisada, refletida e ponderada pela sociedade nas
futuras eleicbes, no exercicio pleno da cidadania.

Trata-se de posicionamento sempre defendido pelo professor Paulo Bonavides, ao apontar a
constitucionalidade material do voto aberto no inciso Il do artigo 1° da Constituicéo, por ser, como
afirmado pelo mestre, “a cidadania um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil” e ndo existir
cidadania na “escuriddo do voto secreto”.

A votacao aberta, além de consagrar o respeito ao principio republicano, respeitaintegralmente a
independéncia parlamentar, que podera livremente se posicionar, a partir de sua consciéncia e da
Constituicdo Federal, refutando?se qualquer insinuacdo de incompatibilidade entre a votacdo abertae a
liberdade parlamentar, pois, como lembrado pelo Ministro Néri da Silveira, em defesa do voto aberto a
época do Impeachment, “recuso?me admitir que os ilustres Deputados Federai's, representantes da
Nacéo, no instante de desempenhar t&o extraordinéria funcéo, qual seja, autorizar 0 processo por crime
de responsabilidade do Presidente da Republica, possam se submeter a coacéo do Governo ou do povo,
como se afirma em acesa pol émica daimprensa escrita, deixando, ao contrario, de deliberar, como é de
seu fundamental dever, de acordo com a consciéncia e a visao dos interesses e destinos superiores da
Pétria” (STF, MS 21.564/DF).

Dessa forma, exige?se do Poder Legislativo, no exercicio de sua funcéo de fiscalizagéo, sgja do chefe do
Executivo, segja de seus proprios pares, integral respeito atransparéncia, lisura e publicidade nos
processos e julgamentos, adotando?se o voto aberto, para reafirmar?se a efetividade do principio
republicano da soberania popular — que proclamatodo o poder emanar do povo — e garantindo?se a
participacdo popular nos negdcios politicos do Estado como condicéo inafastavel da perpetuidade da
democracia.

N&o por outro motivo, a Constituicdo Federal consagra no caput de seu artigo 53 verdadeira
clausula de inviolabilidade parlamentar, impedindo-os que possam ser processados civil ou
criminalmente por suas palavras, votos e opinides proferidos no exercicio do mandato. Mas ndo ha
liberdade sem responsabilidade, que nas hipoteses de palavras, votos e opinides dos parlamentares se
traduz na absol uta necessidade de prestagcéo de contas a todos os eleitores.
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