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A Toda Prova: Principios or camentarios na 6tica dos concur sos
publicos

A vigéncia dos créditos especiais ndo pode ultrapassar o exercicio financeiro em que foram
autorizados, em respeito ao principio orcamentario da anualidade (Prova objetiva do
concurso publico paraingresso na carreira de analista de infraestrutura e para o cargo de
especialista em infraestrutura sénior do Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestdo).

Spacca

O pan-principiologismo tem no or¢gamento publico um dos seus campos mais férteig 1]
. Embora alegislagéo de regéncia sO mencione trés principios orgamentarios[ 2], a
doutrina, a par das criticas, alude a existéncia de outros tantos, que vém se
submetendo, ao longo tempo, a transformagdes de conceito e significacdo. 1sso se da
porque as formul agcdes originais nem sempre sdo capazes de atender ao universo
econdmico-financeiro do Estado moderno (CESPE — TRE-MS - 2013).

Nesse sentido, o principio da unidade ou datotalidade esta previsto no artigo 2° da
Lei n°4.320/1964] 3] e também pode ser extraido do que dispde o artigo 165, § 5°, da
Constituicéo da Republica. Expressa que alei orcamentaria deve ser uma peca so Aldo de Gampos Costa
(FCC — TCE-RO - 2010), isto é, todas as receitas e despesas devem integrar um Gnico ~ assessarde
documento legal (CESPE — DPU — 2010).

O principio da universalidade esta previsto no artigo 2° da Lei n° 4.320/1964 e também pode ser extraido
do que dispde o artigo 165, 8§ 5°, da Constituicdo da Republica[4]. Exige que se aglutinem os orcamentos
fiscal, de investimentos das empresas e da seguridade social em busca dainclusdo de todas asrendas e
despesas dos poderes, fundos, 6rgéos e entidades da administracéo direta e indireta (CESPE — MP-RN —
2009). Em outros dizeres, todas as receitas e todas as despesas devem estar previstas nalei orcamentéria
(FCC - TCM-BA —2011).

O principio da anualidade ou periodicidade € extraido do que dispdem os artigos 165, inciso |11, da
Constituico da Republicae 34 daLe n°®4.320/1964]5]. Diz que as previsdes de receita e despesa
devem fazer referéncia, sempre, a um periodo limitado de tempo (CESPE — SERPRO — 2008).

O principio do orgamento bruto é extraido do que dispde o artigo 6° da Lei n° 4.320/1964[6]. Estabelece
gue todas as receitas e despesas devem constar do or¢camento em seus val ores brutos, sem qualquer tipo
de deducéo, de forma a permitir efetivo controle financeiro do orcamento e universalidade.
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O principio da exclusividade ou da pureza é extraido do que dispde o artigo 165, § 8°, da Constituicdo da
Republica[7]. Limitaale orcamentériaafixagdo da despesa e a previsdo dareceita. Veda, por exemplo,
ainclusdo, nalei orcamentéria anual, de autorizacdo para aumento da aliquota de contribui¢do social,
mesmo respeitando-se o prazo de vigéncia previsto na Carta Maior. E excepcionado no caso de
autorizacao para abertura de créditos suplementares e a contratacdo de operacdes de crédito, ainda que
por antecipagado de receita (FUNIVERSA — SEPLAG-DF —2011).

O principio dalegalidade ou prévia autorizacao é extraido do que dispde o artigo 5, inciso |1, da
Constituicéo da Republica. Postula que a arrecadac&o de receitas e a execucao de despesas pelo setor
publico devem ser precedidas de expressa autorizacao legisativa. Também disciplina o aspecto formal
em gue deve ser pautado o sistema orcamentério, reservando ao Poder Executivo a competéncia
privativa para encaminhar o projeto de lei orcamentéariaanual (FGV —TCM-RJ - 2008). Orienta, ainda o
ordenador de despesas a fazer s6 aquilo que alei orcamentéria permite (CESPE — TCU — 2007).

O principio da clareza[ 8] estabelece que o orgamento publico deve ser apresentado em linguagem clarae
compreensivel (CESPE — AUGE-MG — 2009).

O principio datransparéncia € extraido do que dispde o artigo 165, 8§ 6°, da Constitui¢céo da Republica.
Determina que o projeto de lei orcamentéria deve ser acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributéria e crediticia9], de molde a possibilitar, no futuro, afiscalizagéo e 0
controle interno e externo da execucéo orcamentéria.

O principio da publicidade € extraido do que dispdem os artigos 37, 165, § 3° e 166, § 7°, da
Constituicéo da Republica. Assinala que o contedido or¢camentério deve ser divulgado por meio de
veiculos oficiais de comunicacéo, para conhecimento publico e para a eficacia de sua validade (CESPE —
INMETRO — 2007). Assim, para ser valido, o orgcamento, deve ser levado ao conhecimento do publico
(CESPE — TRT-BA —2009).

O principio da ndo-vinculacdo ou ndo afetacéo da receita de impostos a 0rgéo, fundo ou despesa €
extraido do que dispdem os artigos 167, inciso 1V, da Constitui¢do da Republica[10] e 8°, paragrafo
unico da Lei de Responsabilidade Fiscal[11]. Refere-se aimpossibilidade de vinculagéo da receita de
alguns impostos — espécie do género tributo — a 6rgdos, fundo ou despesa, com excegdo de alguns casos
previstos na norma constitucional (CESPE — AGU — 2008): a) reparticéo do produto da arrecadacao dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159 da Carta Maior; b) a destinagcéo de recursos para as agoes e
servicos publicos de salde; ¢) a destinagéo de recursos para manutencéo e desenvolvimento do ensino;
d) adestinaco de recursos para realizag&o de atividades da administrac&o tributaria; €) a prestacéo de
garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita; f) a prestacdo de garantia ou contragarantia
aUnido e para pagamento de débitos para com esta; g) vinculagdo a programa de apoio ainclusio e
promocao socia de até cinco décimos por cento da receita tributaria liquida dos Estados e do Distrito
Federal; h) vinculagcdo a fundo estadual de fomento a cultura de até cinco décimos por cento dareceita
tributaria liquida dos Estados e do Distrito Federal, para o financiamento de programas e projetos
culturais. O principio em questdo rege tanto o direito financeiro quanto o tributario (CESPE — TRF 12
Regido — 2011).
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O principio da discriminacéo ou da especificacdo ou da especificidade ou, ainda, da especializacéo é
extraido do que dispde os artigos 5° e 15 da Lei n° 4.320/1964[12]. Estipula que as receitas e as despesas
devem aparecer no orgamento de maneira pormenorizada, possibilitando aidentificagdo da origem dos
recursos, bem como a sua aplicacéo (FGV — Senado Federal — 2008). Entre astrésleis ordinarias
previstas pela Constituicdo da Republica para dispor sobre orcamento, somente alel or¢camentaria anual
€ obrigada a observar o principio da especificagdo (CESPE —TCU — 2011).

O principio da uniformidade, da consisténcia ou da padronizacdo € extraido do que dispde o artigo 22,
inciso |11, daLei n°4.320/1964[13]. Determina que o0 orgamento deve apresentar e conservar ao longo
dos diversos exercicios financeiros uma estrutura que permita comparagdes entre 0s SUCessivos
mandatos (CESPE — MP-PI —2012). E um elemento importante para que as informagdes contidas na
peca orcamentéria possam ser devidamente compreendidas e analisadas pelas partes interessadas
(CESPE - INPI —2013).

O principio da unidade de caixa ou da unidade de tesouraria é extraido do que dispdem os artigos 164, §
3°, da Constituicéo da Republica e 56 da Lei n° 4.320/1964[14]. Estipula que arealizagdo dareceita e da
despesa da Uni&o deve ser feita por via bancéria, devendo o produto da arrecadacéo de todas as receitas
ser, obrigatoriamente, recolhido a uma conta Unica (CESPE — MMA — 2011). Néo obstante a
centralizagdo dos recursos, as unidades gestoras podem reverté-los a outras contas-correntes quando
houver necessidade de realizar operages que ndo possam ser efetuadas por meio da conta Unica (CESPE
—MPU - 2010).

O principio da precedéncia € extraido do que dispde o artigo 35, § 2°, incisos|, Il elll, do Ato de
Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Implica a necessidade de aprovar-se o or¢amento ocorrer antes
do exercicio financeiro a que se refere.

O principio do estorno de verbas ou da proibicdo de estorno é extraido do que dispde o artigo 167,
incisos VI e VI, da Constitui¢do da Republica. Veda a transposi¢éo, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um Org&o para outro, Sem prévia
autorizacéo legidativa (FGV —TCM-RJ - 2008), bem como a utilizacdo, sem autorizacao legidlativa
especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundactes e fundos.

O principio da quantificacdo dos créditos orcamentarios ou do nominalismo dos créditos or camentarios
€ extraido do que dispde 0 artigo 167, inciso VII, da Constituicdo da Republica. Veda a concesséo ou
utilizacdo de créditos ilimitados, arealizagcéo de despesas, bem como a assuncéo de obrigactes diretas
gue excedam os créditos orcamentarios ou adicionais, as operacfes de créditos que excedam o montante
previsto nas despesas de capital, excetuadas as ressalvas constitucionai§[ 15].

O principio da programacéo ou do planegjamento € extraido do que dispdem os artigos 47 a50 daLe n°
4.320/1964, 7° e 16 do Decreto-lei n°® 200/1967[16]. Fundamenta-se na obrigatoriedade de especificar os
gastos por meio de programas de trabal ho, o que permite uma identificagdo dos objetivos e metas a
serem atingidos (CESPE — TCE-TO — 2009).

O principio do equilibrio orcamentario € extraido do que dispde o artigo 167, inciso 11, da Constituicdo
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da Republica[17] e o artigo 4°, inciso |, alinea“a’, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Pressupde que o
governo ndo absorva da coletividade mais do que o necessario para o financiamento das atividades a seu
cargo, condicionando-se a realizacéo de dispéndios a capacidade efetiva de obtengdo dos ingressos
capazes de financi&los (UFRJ— IPHAN — 2005). Em suma, tem por objetivo assegurar que as despesas
N&0 serdo superiores a previsdo das receitas. Em suma, tem por objetivo assegurar que as despesas néo
serdo superiores a previsao das receitas, devendo o total de receita nominal ser igual ao total de despesa
nominal (CESPE — AGU — 2008). De modo geral, somente é respeitado por meio da realizagéo de
operactes de crédito (CESPE — Ministério da Salde — 2008).

O principio daflexibilidade € extraido do que dispdem os artigos 165, 8 8°, da Constituicdo da Republica
e7°inciso |, daLei n®4.320/1964. Admite a possibilidade de gjuste na execucdo do orcamento publico
as contingéncias operacionais e a disponibilidade efetiva de recursos.

O principio daregionalizacéo € extraido do que dispdem os artigos 165, § 7°, da Constituicdo da
Republica e 35 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Preconiza que o orgamento publico
deve ser elaborado sobre a base territorial com o maior nivel de especificacdo possivel, de formaa
reduzir as desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

O principio da exatiddo € extraido do que dispdem os artigos 7° e 16 do Decreto-lei n° 200/1967.
Consigna que as estimativas devem ser tdo exatas quanto possivel, afim de se dotar 0 orcamento da
consisténcia hecessaria, para gque possa ser empregado como instrumento de geréncia, programacéo e
controle.

O principio do orgcamento participativo é extraido do que dispde o artigo 44 do Estatuto das Cidades] 18]
. Buscamais racionalidade na selecdo de prioridades que o emprego de processos convencionais de
elaboracéo das propostas orcamentarias (CESPE — TCU — 2008). N&o obstante a medida apresente
vantagens inegaveis do ponto de vista da alocacéo de recursos segundo as demandas sociai s existentes,
ndo é ela utilizada no ambito do governo federal (CESPE — TCE-RN — 2009).

[1] Para uma critica do fendmeno, especialmente em relacdo a provas de concursos publicos, cf.
STRECK, Lénio. O pan-principiologismo e 0 sorriso do lagarto. Revista Consultor Juridico, 22 de
marco de 2012. Disponivel em: http://goo.gl/4jxqTT.

[2] Confira-se com o que dispde 0 artigo 2° da Lei n° 4.320/1964: alei do orgamento conteraa
discriminacéo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdbmica financeira e o programa
de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade. Sobre a
possibilidade de positivar principios, cf. ALEXANDER, Larry; KRESS, Kenneth. Against legal
principles. In: MARMOR, Andrei. Law and interpretation — Essaysin legal philosophy. Oxford:
Clarendon Press, 1997, pp. 279-328.

[3] Em concursos publicos, foram consideradas corretas as seguintes assertivas: a determinacgéo "cada
entidade de Governo deve possuir um orcamento”, esta contida no principio da unidade (FCC — TRE-
MS — 2007); dentre os principios orcamentarios, inclui-se o principio da unidade, segundo o qual cada
ente federado deve ter apenas um orcamento (FCC — TRT 182 Regido — 2013). Por outro lado, foram
consideradas erradas as seguintes assertivas: o principio da unidade é o que preconiza a existéncia de
um Unico documento orcamentério, consolidando as receitas e despesas dos municipios no orcamento
dos estados, e dos estados no orcamento da Unido (FCC — TJAP — 2009); o atendimento ao principio
orcamentario da universalidade € condicéo necessaria para que o ente governamental possa realizar
operacoes de crédito por antecipacéo da receita orcamentaria
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(CESPE — TCE-RO - 2013).

[4] Em concursos publicos, foram consideradas erradas as seguintes assertivas: o principio da

univer salidade expressa que as despesas devem estar previstas de forma genérica e universal (FCC —
SEFAZ-SP —2010); o principio da universalidade admite excecdes no tocante a fixacéo de despesas
(FCC — TRT-GO —2008). Por outro lado, foram consideradas corretas as seguintes assertivas:

as despesas seguem, assim como as receitas, o principio da universalidade (CESPE — Ministério dos
Esportes — 2008); o principio da universalidade possibilita ao Poder Legisativo conhecer, a priori

, todas as receitas e despesas do governo e que impede o Poder Executivo de realizar qual quer
operacao de receita e despesa sem prévia autorizacao parlamentar, salvo as excecdes (CESPE — TRT —
82 Regido — 2013).

[5] Em concursos publicos, foram consideradas erradas as seguintes assertivas: pelo principio da
anualidade, umtributo sd pode ser cobrado setiver expressa previsdo na lei orcamentaria anual (FCC
— SEFAZ-SP — 2010); o principio da anualidade orcamentaria fundamenta-se em critérios puramente
técnicos, relativos as questdes operacionais de apuracdo contabil da receita e da despesa, ndo estando
relacionado, portanto, com o controle politico do Poder Executivo (CESPE — TRT — 102 Regido — 2013).
[6] Em concursos publicos, foram consideradas erradas as seguintes assertivas: de acordo como
principio do orcamento bruto, as receitas e despesas publicas devem constar da lei orcamentéaria, de
forma a possibilitar que nela se incluam apenas saldos positivos ou negativos resultantes do confronto
entre as receitas e as despesas de determinado servico publico (CESPE — TCU — 2007); o principio do
orcamento bruto determina que o orcamento deva abranger todo o universo das receitas a serem
arrecadadas e das despesas a serem executadas pelo Estado (CESPE — DPU — 2010); o principio do
orcamento bruto refere-se a apresentacdo dos valores do modo mais simples possivel, ou sgja, apds
todas as deducdes brutas terem sido realizadas. Por outro lado, foi considerada correta a seguinte
assertiva: 0 orcamento deve ser elaborado de maneira a conter todas as receitas e despesas publicas,
sem quaisquer deducdes ou compensacdes entre devedores e credores (FGV — Senado Federal — 2008).
[7] Em concursos publicos, foram consideradas erradas as seguintes assertivas: € vedada a previsio, na
lel orcamentaria anual, de autorizacdo para contratar operacfes de crédito, por antecipacao de receita,
por violar o principio orcamentario da exclusividade (CESPE — TCE-BA — 2010). Por outro lado, foi
considerada correta a seguinte assertiva: A Lei Orcamentaria Anual ndo podera conter dispositivo sobre
reformas administrativas porque fere o principio orcamentario (FCC — TRT — 182 Regido — 2013).

[8] Em concursos publicos, foram consideradas erradas as seguintes assertivas: o principio da clareza se
sobrepbe ao do equilibrio, sendo possivel contrair divida publica, desde que sgja respeitado o principio
da clareza (FCC — SEFAZ-SP — 2010); como o0 orcamento € uma peca de leitura simples e de baixo
nivel de complexidade técnica, € facil executar o principio da clareza, com a utilizacdo de linguagem
simples, o que torna o orcamento acessivel a qualquer cidadéo com nivel de instrucdo mediano (CESPE
—TJIRR — 2006). Por outro lado, foi considerada correta a seguinte assertiva: a utilizacao de linguagem
simples einteligivel, como forma de dar transparéncia ao org¢amento publico, atende ao principio
orcamentario da clareza (CESPE — TCE-RO- 2013).

[9] Em concursos publicos, foram consideradas erradas as seguintes sentencas: O principio da
transparéncia choca-se, em algumas situacfes, com o principio do orcamento bruto. De acordo com o
principio da transparéncia, a peca orcamentaria deve ser clara e simples, ndo contendo informacgdes
desnecessarias, ao passo que, segundo o principio do orgamento bruto, a peca orcamentaria deve
conter muitas informacdes — que, inclusive, poderiam ser eliminadas, se fossem usados dados liquidos
sobre receitas e despesas —, uma vez que ndo ha ganho efetivo originado do uso de informaces brutas
(CESPE — CNJ-2013).

[10] Em concursos publicos, foram consideradas erradas a seguintes assertivas. € vedada a vinculagéo
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(FCC — SEFAZ-SP — 2010); segundo o principio da ndo afetacéo de receitas, é vedada a vinculacdo de
impostos a 0rgéo, fundo ou despesa, sendo que a Constituicéo Federal de 1988 fortaleceu esse
principio, ao impedir quaisquer excecdes ao mesmo (FCC — DPSP — 2009). Por outro lado, foi
considerada correta a seguinte assertiva: a vinculagao de receita de impostos para a realizagdo de
atividades de administracao tributaria ndo fere o principio orcamentario da ndo afetacéo (CESPE —
AGU/PGF —2010).

[11] Em concursos publicos, foram consideradas corretas as seguintes assertivas: o impedimento a
apropriacdo de receitas de impostos, com excecdo das ressalvas previstas na Constituicéo Federal de
1988, tipifica o principio da ndo vinculacéo das receitas (CESPE — ANTT — 2013); caso uma prefeitura
crie, por meio da vinculagdo de receitas de impostos, uma garantia de recursos para a colocacao de
asfalto emtodas as vias municipais, ela violara o principio da ndo afetacdo de receitas (CESPE — CNJ
—2013).

[12] Em concursos publicos, foram consideradas corretas as seguintes assertivas: o detalhamento da
programacao orcamentaria, em consonancia com o principio da especializacdo, deve permitir a
discriminacdo até onde seja necessario para o controle operacional e contabil e, ao mesmo tempo,
suficientemente agregativo para facilitar a formulacdo e a andlise das politicas publicas (CESPE —
Ministério da Saude — 2008). Por outro lado, foram consideradas erradas as seguintes assertivas:

o artigo 5° da Lei n° 4.320/64, ao estabelecer que a lei orcamentéria ndo consigne dotacdes globais
destinadas a atender indiferentemente a diversos tipos de despesas, entra em confronto com o principio
orcamentario da unidade (FCC — TRT-SP — 2008); de acordo com o principio da especializacao, a lel
orcamentaria devera conter apenas matéria financeira, excluindo qualquer dispositivo estranho a
estimativa de receitas do orcamento (CESPE — TRE-M S — 2013).

[13] Em concursos publicos, foram consideradas corretas as seguintes assertivas: a responsabilidade
pela coordenacéo, consolidacdo e supervisdo da elaboracdo orcamentaria € da Secretaria de
Orcamento Federal, que integra o Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gest&o, 0rgéo central do
Sstema de Plangjamento e de Orcamento Federal (CESPE — MDS — 2006); o principio da
uniformidade, que decorre do aspecto formal do orcamento, é também chamado de principio da
consisténcia (VUNESP — CTA — 2013).

[14] Em concursos publicos, foram consideradas corretas as seguintes assertivas: todas as receitas
devem ser recolhidas em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qual quer
fragmentacéo para criacéo de caixas especiais (CESPE — MPU — 2012); a existéncia de conta Unica
encontra respaldo no principio da unidade de caixa (CESPE — TCU — 2002).

[15] Cf. SLAIBI FILHO, Nagib. Orgcamento. Revistada EMERJ, v. 7, n. 28, 2004, p. 59.

[16] Em concursos publicos, foi considerada correta a seguinte assertiva: a necessidade de estruturar o
or camento pel os chamados programas de trabalho, que consistem em instrumentos de organizacéo da
acdo governamental, visando a concretizacdo dos objetivos definidos (VUNESP — MP-ES — 2013).
[17] Em concursos publicos, foram consideradas corretas as seguintes assertivas: a inclusio da reserva
de contingéncia no orgamento visa, entre outras finalidades, assegurar o atendimento ao principio do
equilibrio (CESPE — Ministério da Salde — 2008); equilibrioo orcamentario € o principio pelo qual o
montante da despesa autorizada em cada exercicio financeiro ndo podera ser superior ao total de
receitas estimadas para o mesmo periodo (ESAF — ANA —2008). Por outro lado, foram consideradas
erradas as seguintes sentencas. O principio do equilibrio or¢camentario, segundo algumas escolas de
pensamento, deve ser ignorado em situacOes de crise, devendo o governo intervir ativamente na
economia para estimular a demanda. No Brasil, os debates sobre equilibrio orcamentario restringem-se
a discussoes genéricas no PPA (CESPE — CNJ - 2013).

[1_81 Em CONCUrsos publ icos, foram consideradas erradas as segw ntes assertlvas tratando-se de

m@@de a qual 0 encami nha para 0] Poder Leglslatlvo
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(CESPE — AGU/PGF — 2010); entre as maiores restrigoes apontadas em relacéo ao chamado
orcamento participativo, destacam-se a pouca legitimidade, haja vista a perda de participacéo do
Poder Legidativo, e a maior flexibilidade na programacao dos investimentos (CESPE — TCU — 2008);

0 orcamento participativo, é, atualmente, a técnica orcamentaria adotada pela Unido (CESPE — SEAD-
PE — 2010); no Brasil, vigora o orcamento do tipo participativo, visto que todos os poderes e 0rgaos da
administracéo direta e alguns da administracao indireta tém a prerrogativa de elaborar suas proéprias
propostas orcamentarias (CESPE — ABIN — 2010).
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