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Construindo uma agenda positiva entre fisco e contribuinte

Artigo produzido no ambito das pesquisas desenvolvidas no Nucleo de Estudos Fiscais (NEF) da Direito
GV. As opinides emitidas sdo de responsabilidade exclusiva de seus autores.

Nos dias 27 e 28 de novembro de 2013, o NEF/Direito GV reuniu agentes publicos, empresarios e
académicos no auditério da Associagdo dos Agentes Fiscais de Renda do Estado de S&o Paulo (Afresp)
pararealizar um didogo interdisciplinar em seu V Coloquio Internacional afim de debater temas atuais
de direito tributario sob a perspectiva de construir uma agenda positiva entre fisco e contribuinte. [1]

Eradiversificado o perfil dos 300 participantes inscritos, um diferencial em relaco a outros semindrios
juridicos no Brasil. O publico estava assim dividido: interesse de empresa (35%), servidores publicos
(25%), advogados (23%) e académicos (16%).

Realizou-se na ocasi 0 o lancamento da coleténea “ Transparéncia Fiscal & Desenvolvimento” , em
homenagem ao professor |saias Coelho, coordenador de pesquisa do NEF, que discorre sobre os temas
tributacdo, transparéncia, democracia e desenvolvimento, os quais também integravam a pauta do evento.

A propostado V Coléquio Internacional foi identificar problemas e buscar caminhos viaveis e préticos
para o desenvolvimento do pais diante dos desafios da tributacdo nacional, sem torna-lo um debate
estritamente juridico e limitado as discussdes rel acionadas a constitucionalidade e |egalidade das normas
tributarias em vigor.

Durante a conferéncia de abertura, Jeffrey Oweng| 2] enfatizou aimprescindibilidade do didlogo entre
fisco e contribuinte, bem como da participacéo de académicos na discusséo das modificacfes no sistema
tributério nacional. Esse seria o primeiro passo para estruturar uma relacdo de confianca e possibilitar
uma atuacdo cooperativa com a administracdo tributaria.

Para Owens, o Brasil teve a menor taxa de crescimento dentre os paises do Brics, para o que
contribuiram, significativamente, a alta complexidade do sistema fiscal e a cargatributéria
extremamente onerosa. Destacou que areforma tributéria é prioridade para 0 avango do pais, por isso é
indispensavel que esteja em pauta nas proximas elei¢cdes. Sua sistematica deve fomentar a concorrénciae
a competitividade entre as empresas, e reduzir desigualdades.

Aconselhou procurar solugdes também em experiéncias de paises com estrutura e problemas
semel hantes, os quais tiveram sucesso em suas mudancas, a exemplo do ocorrido na India, sendo este
um momento de olhar para além das fronteiras.

Para Lucilene Prado[ 3], atos niveis de tributagdo e obscuridade nas | eis desestimulam os avangos
econdmicos, produzem incertezas nos empreendedores e afastam 0s investimentos provenientes do
exterior, prejudicando a competitividade do Brasil em ambito internacional. Citando o governador
Geraldo Alckmin, a palestrante afirmou: “o Brasil ficou caro antes de ficar rico”.

Situagdo semelhante tem sido enfrentada por empresas nacionais. Conforme Simone Musa[4], muitos
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brasileiros constituem suas empresas no exterior para captar recursos e trazer para o Brasil devido as
dificuldades fiscais que obstaculizam seu crescimento no pais.

Houve concordancia de que o cendrio tributario nacional ainda é pouco voltado ao desenvolvimento,
mas que essa realidade pode ser alterada. Para Féatima Cartaxo[5], mudar o padréo desconfianga para
confianca deve ser 0 passo inicial. 1sso pode ser instrumentalizado pela transparéncia e pela criagdo de
um dialogo proficuo entre fisco e contribuinte.

Christopher Sanger[6] também propde um novo paradigma a administragéo tributéria, em que o
contribuinte ndo é tratado como pagador de tributo, mas como verdadeiro cliente afim de ser construida
uma relacdo baseada na confianga, sem a qual ndo ha consolidacdo da democracia, nem transparéncia,
boa governanca e eficiéncia da atividade administrativa.

Através do V Coléquio Internacional, o NEF criou oportunidade para a comunicacdo entre
representantes da relagdo tributaria e académicos natentativa de, conjuntamente, refletir sobre os
desafios datributagdo brasileira rumo ao desenvolvimento nacional.

[1] OV Coldéquio Internacional do Nucleo de Estudos Fiscais da Escola de Direito de S50 Paulo da
Fundacao Getulio Vargas (Direito GV) foi realizado em parceria com a Thomson Reuters.

[2] Consultor de Politica Tributariada EY, ex-Diretor da Divisdo de Politica Tributaria da OCDE e uma
das pessoas mais influentes do mundo em temas de politicatributaria conforme arevistaTime e a
International Tax Review.

[3] Diretora Juridica da Natura Cosméticos S/A. Membro do Conselho Social de Transparéncia na
Administracdo Tributaria do Nucleo de Estudos Fiscais da Escola de Direito da Fundagdo Getulio
Vargas (Direito GV).

[4] Socia coordenadora do grupo de prética tributéria de Trench, Rossi e Watanabe Advogados.

[5] Especialista Setorial em Gest&o Fiscal e Municipal do Banco Interamericano de Desenvolvimento.
AuditoraFiscal da RFB aposentada. Professora da Universidade Federal de Pernambuco — licenciada.

[6] Consultor Global de Politica Tributariada EY e ex- Consultor do Tesouro Britéanico.
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