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Contasa Vista: O projeto de Codigo de Mineracao brasileiroea
CFEM

Spacca
Em junho de 2013 foi enviado pela presidente da Republica ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei 5.807/2013 que tratava do Novo Marco Regulatério da Mineracdo em
27 paginas e 59 artigos. Em 13 de novembro foi disponibilizado pela Comissdo
Especial criada para analisar o referido Projeto de Lei um texto preliminar para debate
com 100 péaginas e 130 artigos. Esta comisséo, presidida pelo deputado Gabriel
Guimaraes (PT-MG) tendo por relator o deputado Leonardo Quintdo (PMDB-MG),
realizou dezenas de audiéncias publicas Brasil afora, visando colher informagdes
sobre o referido projeto, dai a amplitude ocasionada. De um projeto que era ruim,
com partes boas, tornou-se um projeto bom, com partes ruins, mudando o acento e
predominante na analise do tema. Sy Scast
professor de Direlto
Flnancelro na USSP

(-

O projeto original tratava basicamente de trés assuntos. regulacdo da atividade

mineraria, criacdo e transformacado de 6rgdos publicos e aumento da cargafiscal e se autoenquadrava
como uma norma que pretendia “ dispor sobre a atividade mineréria’, tendo sido transformado em um
texto que desde o predmbulo se autodeclara instituidor do “ Cédigo de Mineracdo Brasileiro”. Defato, a
abrangéncia de matérias tratadas nesse texto substitutivo é amplissimo e merece 0 nome, embora, a

rigor, ndo sgja o primeiro Coédigo de Mineracdo Brasileiro como se pode vir a pensar. Outros ja
existiram, sendo o atual de 1967. O substitutivo € mais amplo que o projeto enviado ao Congresso e trata
da quest&o da oneracdo de direitos minerarios e da criagdo de titulos de créditos minerarios, entre outros
aspectos, e que se constituem em novidades positivas.

A parte que eraruim no projeto original e, emboratenha melhorado, permanece ruim no substitutivo, € a
denominada de “ Encargos Financeiros do Titular de Direitos Minerérios’ e constado art. 65 e seguintes.
O projeto original erafiscalista e o Substitutivo assim remanesce, conforme se passa a expor, sem o
intuito de esgotar a matéria.

Tratemos hoje apenas da Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM). Suas aiquotas
devem ser fixadas em lel ou em decreto? O caput do artigo 66 do substitutivo pretende fixar estas
aliguotas nalei e o Poder Executivo pretende que as mesmas tenham apenas um val or-teto estabel ecido
naLei, mas possam variar de acordo com critérios de mercado. A proposta € manter um sistema tal
como ocorre com o |Pl, em que as aliquotas podem ser alteradas por atos infralegais, com funcéo
extrafiscal, de acordo com os movimentos de mercado e a estratégia de politica econémica do governo.
Neste caso devem-se distinguir dois aspectos. O primeiro € o tedrico, no qual as aliquotas poderem
variar obedecido um teto de incidéncia € algo muito melhor e permite a adocéo de politicas anticiclicas
por parte do governo, compensando as usuais oscilagdes de mercado existentes no setor minerério.
Porém ha também um segundo aspecto, da fidlcia, no qual se estabelece que, para que haja esta
liberdade de fixacdo de aliguotas, € necessario haver confianca legitima no governo, e o setor minerario
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acabou de passar por um apagao de dois anos, durante os quais nenhum pedido de autorizagdo de
pesquisafoi sequer analisado, sem que tivesse sido expedida norma nesse sentido. Os pedidos foram
simplesmente engavetados, sem nenhum despacho, por dois anos! Logo, a despeito da solugéo tedrica
indicar um caminho, o setor empresarial teme o uso politico desse instrumento. Ou, como ouvi em
seminario recente sobre o tema, de forma jocosa: o0 Brasil ndo € a Suécia...

Outro aspecto a ser considerado diz respeito ao aumento da carga fiscal, pois as redugdes da base de
célculo hoje existentes ndo constam do substitutivo (artigo 65, caput). Atualmente se abate o valor do
frete e do seguro, além dos tributos incidentes na operacdo. Ha |6gica nesse abatimento, pois permite que
as minas localizadas em areas com mais dificil logistica tenham este custo reduzido no valor da CFEM.
Com o afastamento destes abatimentos havera aumento de cargafiscal o que € negativo para o setor.

Ademais, o substitutivo contém uma imprecisdo terminol dgica que podera gerar muitos problemas de
interpretacdo, quando determina que aincidéncia passard a ser sobre areceita bruta, abatidos apenas “ 0s
tributos efetivamente pagos sobre a comercializagdo”. Quais sdo estes tributos e quando eles se tornam
“efetivamente pagos’? O texto em vigor menciona “tributos incidentes’, o que é uma expressao de
muito mais fécil determinagdo em um mecanismo de tributos plurifésicos, tais como 0 ICMS, o PISe a
Cofins. Consoante o texto proposta, o tributo sera considerado pago ao final da cadeia econémica? E se
for exportado ao seu final, quando ndo ha incidéncia desses tributos, sera mantido o abatimento? Sera
feita distincéo entre contribuinte “de fato” e “de direito” ? Esses aspectos, dentre outros, deveriam ser
melhor detal hados, ou simplesmente ser mantida a férmula atual, ja consagrada. No mesmo sentido
constata-se forte aumento da carga fiscal nas plantas industriais continuas (artigo 66, parégrafo 1°),
pois atual mente a incidéncia se da quando ocorre o beneficiamento do bem mineral, e passara a ser
computada apenas no “momento anterior a sua transformacao industrial”, 0 gue é mais oneroso.

Apenas parailustrar, consideremos um caso concreto: umaempresa extrai e beneficia minério no
municipio A e o remete através de transporte aquaviario por mais de 2 mil quilémetros até a cidade B
onde ocorrera sua transformacdo industrial. Hoje este frete é integralmente abatido do prego da CFEM,
mas com as alteracdes propostas 0 aumento de custo desta operacdo sera potencializado, pois o valor do
frete ndo serd abatido e o cOmputo de custos da operagéo abrangera ndo apenas o beneficiamento (ponto
A), mas sua transformagéo industrial (ponto B).

Além disso, ha um forte discurso governamental afavor do incremento da verticalizagéo na cadeia
econdmica, visando reduzir a exportacdo de minério (quase) em bruto. Todavia, o substitutivo é
lacunoso nesse sentido, devendo ser prevista reducéo de CFEM para as indUstrias que ndo apenas
extraiam o bem mineral, mas também o transformem em cabos, vergalhdes, perfis etc. O projeto trata
igualmente quem verticaliza a producéo e quem ndo o faz. Ou sgja, faltatornar concreto o que consta do
substitutivo em seu artigo 2°, quando declara que “ o poder publico tem o dever de: VIII — implementar
politicas publicas para a criagdo e o desenvolvimento das atividades de agregacéo de valor e de
transformagao dos recursos minerais em produtos acabados e semiacabados’.

Os problemas ndo param por ai. O artigo 66, paragrafo 2° do substitutivo traz paraa CFEM um instituto
gue € extremamente contestado no direito tributario, que é o da pauta fiscal, a0 mencionar a hipotese da
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) criar um “valor minimo de referéncia’ a ser utilizado como
base de calculo da CFEM. A leitura desse dispositivo me faz lembrar a Simula 431 do STJ, que
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estabelece ser “ilegal a cobranga de ICMS com base no valor da mercadoria submetido ao regime de
pautafiscal”. Ou sga, judicializac8o avista, caso este preceito venha a ser mantido no texto.

A mesmaimportacdo de modelos se verifica no artigo 66, paragrafo 3°, quando se propde aplicar a
CFEM o regime de pregos de transferéncia, utilizado com muitos problemas em matériatributaria. Esse
assunto, inclusive, jafoi objeto de veto da presidente da Republica quando da sancéo ao projeto de
conversdo da Medida Provisoria 581/2012, o que gera dividas quanto a sua tramitacéo legislativaem
face do artigo 67 da Constituicdo. Mais judicializagdo a vista.

Nao fossem suficientes os pontos acimaindicados, o substitutivo ainda acresce outra equiparagéo com
criticado instituto de direito tributario, que ocorre natransferéncia de bens entre dois estabel ecimentos
de um mesmo contribuinte. Até as pedras sabem que nesta hipétese ndo haincidénciade ICMS, pois se
trata de mera transferénciafisica de mercadorias. A SUmula 166 do STJ veda a incidéncia desse tributo
ao dizer que “néo constitui fato gerador do ICM S o simples deslocamento de mercadoria de um para
outro estabel ecimento do mesmo contribuinte”. Pois bem, o artigo 66, paragrafo 4° do substitutivo quer
aplicar estaregra para a cobranca da CFEM, o que, além de ser contra o que estabelece o STJ, ainda é
conflitante em muitas hipéteses com o artigo 66, paragrafo 1°, do mesmo substitutivo, que adota outra
formula paratratar do caso.

Porém nem tudo € ruim neste &mbito das incidéncias da CFEM. O substitutivo criou duas normas
especificas regulando a decadéncia em cinco anos (artigo 69) e a prescricéo (artigo 70) também em
cinco anos. Estas normas séo bem vindas, pois a situacéo atual € completamente cadtica, considerando
gue o DNPM advogou durante muito tempo que este prazo prescricional deveria ser computado pelo
Cadigo Civil, em 20 anos... Ou sgja, a adocado de regras especificas € positiva e traz mai's seguranca ao
setor. E certo, contudo, que o artigo 70, que trata de prescri¢&o, poderia ndo importar os problemas
existentes no direito tributario e determinar de forma precisa que seu cOmputo comecaria a partir da
inscricdo em divida ativa, e ndo usar a velha e confusa formula do Codigo Tributario Nacional que
estabel ece seu inicio na“ data em que o lancamento do débito se tornar definitivo”.

Por fim, encerrando a analise do ambito daincidéncia da CFEM, o artigo 71 traz boainovacédo ao
estabel ecer o principio da anterioridade nessa matéria. Contudo, menciona que tal preceito deve ser
obedecido mesmo quando houver reducdo daincidéncia. Ou segja, esta correto o uso da anterioridade
para aumentar aincidéncia, mas seu uso € incongruente parareduzr aincidéncia.

No que tange ao rateio federativo da CFEM, o Substitutivo anda um pouco melhor, necessitando,
contudo, de alguns gjustes.

Foi redividido o bolo arrecadado afim de incluir uma parcela de 10% para ser rateada entre os
“municipios ndo produtores’, que sejam impactados pela atividade mineraria (artigo 68, 1V). A ideiaé
positiva e nitidamente se espelha nos royalties do petroleo onde existe tal redistribuicdo. Haforte
contestacdo quando o pagamento desta parcela € efetuado na extragcdo de petréleo maritimo, poiso
impacto € baixo ou inexistente, porém ela se mostra bastante adequada quando se trata de exploracéo
terrestre. Logo, entendo gque o substitutivo andou bem ao criar esta redivisédo do montante arrecadado
com 0s municipios impactados. Ser& necessario analisar com muita cautela este conceito de impacto,
pois uma barcaca carregada de minério que atravesse a hidrovia do Tieté ou que navegue pelo rio
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Amazonas ndo impactara todos 0s municipios que se encontram no trajeto, mas essa € uma questao que
devera ser analisada na regulamentacdo a ser elaborada.

Outraregrade federalismo fiscal que poderia ser melhor gjustada é a que determina a vedagdo ao uso
dos recursos distribuidos no pagamento de dividas e no pagamento de salarios (artigo 68, parégrafo 3°).
Isto porque vedar € insuficiente. O mais adequado seriavincular 0s recursos a criagao e manutencdo de
infraestrutura, bem como a capacitacéo de pessoal (ndo me refiro ao pagamento de salérios, por certo).
Aqui o carater de transgeracionalidade do direito financeiro deve ser predominante, pois se trata de
receita oriunda de recursos naturais ndo renovaveis, que devem ser implementados com vistas ndo s6 a
presente geracdo, mas também com os ol hos voltados as futuras geracoes.

Por fim, sdo criados “ consel hos de representacéo da sociedade e do setor produtivo”, paritarios, no
ambito municipa e estadual, parafins de “ acompanhamento e aplicacéo dos recursos da CFEM” (artigo
68, parégrafo 6°), o que me parece bastante salutar e encontra-se de acordo com aideia de controle social
do uso dos recursos publicos. Temo apenas pela possivel superposicao de atribuicdes com a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM) e o Conselho Nacional de PoliticaMineral (CNPM), mas certamente
isso sera melhor clarificado no regulamento.

As observacies acima expostas foram realizadas em um workshop ocorrido no dia 29 de novembro de
2013 sobre 0 novo marco regulatério da mineracéo, na PUC-SP, organizado pela professora e
desembargadora federal Consuelo Y oshida, que coordena o Centro de Estudos e Pesquisas Tecnol 6gicas
em Direito Minerario Ambiental naquela universidade. Fiquei muito contente em participar daguela
atividade académica junto com outros colegas, tais como Jorge Alex Athias, da Universidade Federal do
Para— UFPA, José Angelo Remédio Junior (PGESP), Bruno Kono (SEMMA/SFX), Gustavo Niskier
(representante da Vale) e Ricardo de Oliveira Moraes (Superintendente do DNPM/SP). E dentre os
mestrandos e doutorandos presentes registro Flavia Aradjo, da PUC-SP e Alexandre Silveira, da USP.
Constatel a preocupacdo daquele nlcleo de pesguisas ndo sd com a parte ambiental, mas também com
questdes vinculadas ao direito financeiro aplicado a minerago. E extremamente sal utar e deve ser
incrementada esta cooperagéo entre Universidades de qualidade, tais como a PUC-SP, a USP e a UFPA
nessas areas do conhecimento juridico.

Agora é ahorada critica construtiva, visando aperfeicoar o projeto ainda em debate no Congresso.
Existe muito mais a ser analisado no substitutivo sob a 6ticafinanceira, o que me obriga a voltar ao tema
em outra oportunidade.
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