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Andlise Constitucional: Testemunho dejuiz sobre criacao denormae
decisivo

Spacca

Em sua Ultima participacéo nesta coluna, Carlos Bastide Horbach pergunta: “é preciso
mais deliberacéo no Supremo Tribunal Federal?” A seguir, dentre outras
consideragOes, destaca aimportancia de membros do Supremo Tribunal Federal
experimentados na seara politica. A propdsito, vale aprofundar algumas reflexdes
sobre o ponto, mormente para projetar emprego consistente de um dos mais
elementares métodos de interpretacdo constitucional, o historico.

Ha alguns anos, em pal estra na Faculdade de Direito do Largo de S&o Francisco, José
Manuel Cardoso da Costa, professor da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, que presidiu durante quase quinze anos o Tribunal Constitucional

Josa Lavi
profeasor de

portugués, destacava a importancia de compor uma Corte Constitucional com pessoas ~ Pirefte Senatitucional

da USP

de “diferentes sensibilidades’.

Com efeito, 6rgéo da espécie, no melhor sentido da expressao, € um 6rgédo politico, umavez que protege
um documento eminentemente politico, a Constituicdo. N&o pode ser um 6rgéo partidario, mas € natural
que segja politico. Paratanto, é essencial que tenha em seus quadros pessoas de diferentes sensibilidades,
0uU sgja, egressos da magistratura de carreira, do Ministério Publico, da advocacia (publica e privada), da
academia e da prépria “ seara politica’, representativos de variadas maneiras de compreender o mundo,
ai incluidos positivistas, jus-naturalistas, etc.

Historicamente, a composicdo do Supremo Tribunal Federal € bastante plural, como decorrénciadireta
do mecanismo de escol ha, que demanda concurso de vontades entre a Presidéncia da Republicae o
Senado Federal (indicacéo presidencial submetida a aprovacéo da maioria absoluta dos senadores,
aprovacéo gue é antecedida de sabatina do indicado). Claro, avaliagao positiva, talvez otimista,
ndo € impeditiva de eventuais gustes, quica aperfeicoamentos, como a adogcdo de mandatos para 0s
membros da corte (mas isso escapa ao objeto desta exposi¢céo).

Nessa pluralidade ha espaco para parlamentares experimentados que se tornam membros do Supremo
Tribuna Federal, a maioria vocacionada a alcancar grande reconhecimento. A propésito, vale mencionar
0 ministro Epitacio Pessoa (que ocupou cargos de destaque em todos os poderes constituidos, inclusive o
de presidente da Republica), os ministros Adauto LUcio Cardoso, Bilac Pinto, Aliomar Baleeiro e Prado
Kelly (membros proeminentes da chamada “ banda de musica’ da UDN, parlamentares de reconhecida
gualidade e eximios oradores) e, em tempos mais recentes, 0s ministros Paulo Brossard, Mauricio Corréa
e Nelson Jobim.

E de importancia estratégica a ocorréncia, em cada composi¢o do Supremo Tribunal Federal, de a0
menos um egresso da seara politica, sobretudo da parlamentar. 1sso porque séo habilitados a trazer
aporte de sensibilidade politica acerca das questBes constitucionais, bem como realizar, por meio de
testemunho direto, interpretacdes constitucionais historicas, em especial no que se refere aos trabalhos
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parlamentares.

Claro, membros com outras origens, inclusive magistrados de carreira, também podem realizar — e 0
fazem — a contento interpretacdes constitucionais historicas, inclusive rel ativamente aos trabal hos
parlamentares. No recente caso da A¢éo Pena 470/MG, relator o Ministro Joaquim Barbosa, julgada em
17 de dezembro de 2012, os ministros Gilmar Mendes e Ricardo L ewandowski, ndo obstante tenham
chegado a conclusdes diferentes, recorreram, com grande destreza, aos trabalhos constituintes para exata
compreensdo dos dispositivos constitucionais implicados. O mesmo se diga do ministro Celso de Méllo,
cujo voto de relator na Acéo Direta de Inconstitucionalidade 2.010/DF, julgada em 30 de setembro de
1999, recorreu, com precisdo cirdrgica, aos trabal hos parlamentares para concluir que arejeicdo a
determinado dispositivo — quando da apreciacdo de proposta de emenda constitucional — implicou
vedacdo (a partir de 15 de dezembro de 1998, data de promulgacéo da Emenda Constitucional 20) a
possibilidade de cobranca de tributo (contribuic&o de inativos) até entéo praticado por estados brasileiros.

Por outro lado, ndo ha como desconhecer aimportancia de um testemunho direto na matéria. Por
exemplo, diversos sdo 0s votos do ministro Aliomar Baleeiro com rigorosa atencdo ao contexto politico
em que anormafoi concebida. Praticava, com clareza e autoridade, interpretagdes que néo
desconheciam a mens legidlatoris: “N&o € demais recordar, neste assunto, a reserva dos hermeneutas aos
trabal hos legislativos. N&o sou dos que participam dessas restrigdes, pois, ndo raro, aratio iuris brota
vigorosamente da ‘ exposi¢ao de motivos' da‘justificacdo’ do projeto, sobretudo quando provém do lider
representativo de consideravel grupo parlamentar.” (voto do ministro Aliomar Baleeiro no RE
58.356/GB, relator o ministro Hermes Lima, julgado em 28 de setembro de 1966).

Nesse sentido, relativizava o valor daletradalei, ndo paradecidir de modo contrario alei, mas, sim,
para decidir em harmonia com a vontade parlamentar: “ Tenho que aletra vale menos do que o espirito, a
ratio juris, enfim apoliticalegisativa.” (voto do ministro Aliomar Baleeiro no RE 68.015/GB, relator o
ministro Luiz Gallotti, julgado em 5 de novembro de 1969).

Claro, o sentido daletradalei, amenslegis, € limite paraamens legisatoris. Aquela primeira, umavez
ultimado o processo legislativo, ganha autonomia e primazia rel ativamente a essa segunda, tanto que o
proprio ministro Aliomar Baleeiro afirmava: “Nao me cabe, sr. presidente, psicanalisar os eminentes
representantes da Nacdo.” (Recurso Extraordinario n. 62.731/GB, Relator o Ministro Aliomar Baleeiro,
julgado em 23 de agosto de 1967). No entanto, claro, isso ndo exclui tomar em consideracéo — maxime
guando bem documentado — o trabalho parlamentar como elemento importante de uma interpretacdo
histérica a ser feita com maxima solidez e seguranca.

Em tempo mais recente, e para citar exemplo da maior importancia, vale mencionar o testemunho dado
pelo ministro Nelson Jobim na Acéo Direta de Inconstitucionalidade 1.600/UF, relator o ministro
Sydney Sanches, julgada em 26 de novembro de 2001, acerca de trabal hos parlamentares — inclusive no
gue serefere a“inconsisténcias’ do seu resultado — para avaliar a constitucionalidade ou ndo da
exigénciado ICMS na prestacao de servico de transporte aéreo de passageiros. Foi justamente 0 seu voto
gue preval eceu.

O dever de fidelidade partidéria, firmado pelo Supremo Tribunal Federal, também revela o papel
estratégico de uma interpretacdo histdrica abrangente dos trabal hos parlamentares pertinentes, com
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testemunho direto dado por um dos protagonistas da prépria historia, primeiro como parlamentar, depois
como ministro do STF e, por fim, como advogado de causa subsequente, em que veio a prevalecer asua
compreensdo das coisas. Com efeito, o dever de fidelidade partidariafoi excluido no Mandado de
Segurancga 20.927-5/DF, relator o ministro Moreira Alves, julgado em 11 de outubro de 1989. Nele ficou
vencido o ministro Paulo Brossard. Transcorridos quase vinte anos de intenso transfuguismo partidario,
0 Supremo — logo apos el oquente sustentacdo oral do agora ministro aposentado Paulo Brossard

— estabeleceu, nos autos dos Mandados de Seguranca 26.602/DF, relator o ministro Eros Grau,
26.603/DF, relator o ministro Celso de Méello, e 26.604/DF, relatora a ministra Carmen LUcia, todos
julgados em 4 de outubro de 2007, o dever de fidelidade partidaria.

Enfim, aandlise de jurisprudéncia constitucional revela aimportancia dainterpretacdo historica, bem
como a essencialidade de tomar em consideracao os trabal hos parlamentares levados a efeito quando da
interpretacdo da norma constitucional (ou legal) em quest&o. Paraisso, contribui de modo decisivo o
testemunho direto que possa ser dado por julgador que eventual mente tenha vivenciado de modo direto
os fatos da politica plasmados na Constitui ¢c&o.
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