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Paula Guimar aes. Projeto delel quebra estabilidade das relacoes
juridicas

Apbs quase trés anos desde 0s primeiros anuncios sobre 0 tema, 0 Governo Federal encaminhou ao
Legidativo, no dia 19 de junho, o Projeto de Lei parao Novo Marco Regulatorio do Setor Minera
Brasileiro. O texto, com 59 artigos, propde a alteracdo completa do sistema atual aproveitamento dos
recursos minerais.

Atualmente, um dos principios basilares do Direito Minerario € o chamado direito de prioridade,
segundo o qual, em termos gerais, aguele que primeiro requerer uma area para a realizagdo de pesquisa
terd a outorga do Poder Publico paralavrar o minério que porventura for identificado, desde que observe
a cadéncia de atos coordenados gque norteiam a concessao mineral. A principal alteracéo proposta pelo
Projeto de Lei € amodificacdo desse regime, que praticamente deixaria de existir, dando lugar ao
sistera de concessdes precedido por licitacdo ou chamada publica

Referida proposta € motivo de preocupacdo para o setor, ja que a eliminacdo do direito de prioridade
culmina na eliminacdo de um importante valor na cadeia exploratéria mineral. Explica-se: a pesquisa
mineral € atividade de alto custo e risco, sendo o investimento em pesquisa premiado com o direito de
extracdo do mineral. Os empreendedores que assumem o risco da pesquisa em areas até entdo
desconhecidas podiam negociar suas descobertas, viabilizando a extracéo por eles ou terceiros, bem
COmMo O reinvestimento em pesquisas em novas areas. Nao apenas no Brasil, as atividades de pesquisa e
exploragao nao raro sdo desempenhadas por agentes distintos. As atividades de pesquisa concentram-se
em empresas com perfil exploratorio, e as de extracao e aproveitamento com outras. Portanto, o direito
antes negociado pelas empresas de exploracéo deixa de existir, 0 que representa eliminacéo de direito
com valor econdmico, mas também alteracdo na propria sistematica da pesquisa e extragao, que agora
seriam concentradas pel o requerente que saisse vencedor do procedimento de concorréncia publica, o
gual assinaria contrato de concessao para as fases de pesquisa e de extracéo.

A ateragdo proposta, de certo, afetara as decisdes relativas a investimento em pesquisa no pais.
Considerando-se que a extracdo mineral € precedida pela atividade de pesquisa, e que o territério
nacional € muito pouco pesquisado se levados em conta 0 potencial e a extensdo territorial, a alteracéo
proposta pode representar impactos na extracéo, pelo menos em meédio prazo.

Em curto prazo, para 0s investimentos e projetos em curso, importa entender o regime de transi¢ao entre
alegisacdo atual e a proposta, caso seja aprovada. Os direitos de lavra ja outorgados serdo mantidos.
Contudo, nos casos de cessdo desses direitos minerarios, ou de alteracdo societaria que implique em
alteracdo direta ou indireta de controle, o interessado tera de se submeter ao contrato de concessao nos
moldes da nova legislacéo, em todos 0s seus encargos e obrigagoes.

No caso de requerimentos em que jativer havido outorga do alvara de pesquisa, serd garantido ao titular
o direito de apresentacéo do relatério final de pesquisa, o qual, se aprovado, dara ao titular o direito de
lavrar, mediante assinatura do contrato de concessdo segundo os moldes da nova legislagdo. A mesma
sistematica sera aplicada para casos em que jativer havido apresentacdo do relatério final de pesquisae
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para casos em que ja houver relatério final de pesquisa aprovado e requerimento de lavra apresentado
mas ainda ndo aprovado. Aponta-se, ainda, que No caso de pesquisas ndo iniciadas, o projeto prevé a
concessao de prazo de sessenta dias contados da publicacdo da Lei para seu inicio, sob penade
revogacdo da autorizacdo de pesquisa. Com respeito arenovacdo de alvaras de pesquisa outorgados
anteriormente, a proposta prevé a possibilidade de prorrogacdes pelo prazo adicional de apenas um ano,
e desde que comprovada a realizacdo dos trabal hos de pesquisa durante o periodo anterior.

A controvérsiaficariainstaurada quanto aos requerimentos em que os alvaras de pesguisa ainda ndo
tenham sido deferidos. Segundo o Projeto de Lei, os titulares desses requerimentos teriam que
manifestar interesse no prosseguimento de seus pedidos em um prazo de noventa dias contados da
publicacdo dalei e promover as adaptacdes necessarias nela previstas. Caso as manifestacoes de
interesse em prossegui mento dos processos estejam conformes, seriam entao recebidas como pedidos
para ainstauracéo de procedimento de chamada publica para a exploracdo/extracdo minera na area.

Portanto, os titulares de requerimento de pesquisa deixariam de ter prioridade sobre as éreas objeto de
Seus requerimentos, as quais serdo oferecidas em igualdade de condi¢des para terceiros interessados.
Neste ponto, o projeto de lei, anosso ver, quebra a estabilidade das relacbes juridicas na medida em que
na&o respeita a prioridade do interessado que primeiro requereu determinada area para pesquisa, 0 que,
até entdo, l|he garantiria o direito de outorga de alvara de pesguisa e portaria lavra desde que observasse
os tramites legais. Sem dlvida, a proposta provocard, se aprovada, uma enxurrada de questionamentos
judiciais sobre o tema. No entanto, a volatilidade do fluxo de investimentos pode impactar
negativamente o volume de investimentos em mineragao no Brasil, o que deve ser levado em conta pelos
legisladores ao analisar o tema. O esvaziamento dos investimentos impactaria negativamente néo
somente o setor de mineracao, mas todos os que dele dependem.
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