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Felipe Costa: Novo Codigo de Mineracao tem falhas graves

Em pomposa cerimonia, no dia 20 de junho de 2013, o governo divulgou o teor do Projeto de Lei
5.807/2013, que revoga o atual Codigo de Mineragéo (Decreto-Lel 227/1967), e modificatodas as regras
para a exploracdo e explotacdo de bens minerais no pais.

O Projeto de Lei foi encaminhado em regime de urgéncia para o Congresso, naforma do artigo 64 da
Constituicdo Federal, e por isso segue 0 disposto no paragrafo 2° do mesmo artigo, que dispde que se“a
Camara dos Deputados e 0 Senado Federal ndo se manifestarem sobre a proposi¢do, cada qual
sucessivamente, em até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-do todas as demais deliberacfes legisativas
da respectiva Casa, com excegdo das que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a
votacdo”. Assim, de acordo também com o regimentos em vigor, em no maximo 5 (cinco) sessfes
devem ser emitidos e distribuidos os pareceres de todas as comissdes do Congresso, simultaneamente, o
gue torna o debate sobre esse Projeto ainda mais urgente pelas empresas com seus representantes.

De acordo com o Projeto de Lel, foram alterados todos os regimes de aproveitamento mineral, com
excecdo da permissdo de lavra garimpeira, extinguindo as antigas formas de autorizacéo e concessao,
licenciamento mineral e registro de extracao.

Foram criados, em resumo, dois regimes, ambos a serem outorgados por prazo determinado, e de
aquisicédo e fruicdo exclusiva por pessoas juridicas: a) o de concessdo (até 40 anos, prorrogaveis; b) o de
autorizacdo (até 10 anos, prorrogaveis). A aplicacdo de cada regime dependera da substancia amejada
para pesquisa e lavra, bem como politicas a serem definidas para o setor pelos érgdos a serem criados, 0
Conselho Nacional de PoliticaMineral — CNPM, e a Agéncia Nacional de Mineracéo — ANM, esta
ltima o 6rgéo que substituira o Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM, que sera
extinto.

A classificacdo das substancias minerais e amodalidade de aquisicdo de direitos para pesquisa ou lavra
de cada uma foram divididas de acordo com a classificacdo pelo Governo de minerais “estratégicos’ ou
ndo. Essa classificacdo serafeita por ato do Executivo, pelo CNPM, mas o Projeto de Lei ja cuidou de
excluir alguns minerais e usos, classificando-os como “néo-estratégicos’ ao deixa-10s sob o regime de
autorizacéo, conforme artigo 4°, parégrafo 3°. “ Ser4 objeto de autorizacdo alavra de minérios para
emprego imediato na construgao civil, de argilas destinadas a fabricacéo detijolos, telhas e afins, de
rochas ornamentais, de &gua mineral e de minérios empregados como corretivo de solo na agricultura, na
formado regulamento.”

Desta forma, substancias minerais como minério de ferro, ouro potassio, fosfato, terras-raras e outros
passam a poderem ser aproveitadas exclusivamente sob o regime de concesso, que dependera de
licitacdo ou a denominada “ chamada publica’, em model os semelhantes ao hoje utilizado para o
petréleo. E previsto que para processos minerdrios em andamento e que ainda ndo tenham tido a outorga
da Portaria de Lavra, que seja alterado para 0 novo regime de concessao, sendo o contrato de concessao
firmado por prazo determinado e nas condicdes danovalei.

Ja para as substancias enquadradas no novo regime de autorizagdo, cujos processos atual mente em vigor
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tampouco tenham tido a Portaria de Lavra concedida, devera ser feita a adaptacdo para 0 novo regime,
com prazo de 10 anos, renovavel “nas condi¢des do regulamento”.

Vale destacar que uma das caracteristicas marcantes desse Projeto de Lei é afalta de defini¢cdo de um
minimo de procedimentos e condi¢des para a fruicdo dos minerais sob cada regime, atribuindo
competéncia para o Executivo fazer toda regulacdo, o que de pronto traz grande inseguranca
juridica para o setor, visto 0 excessivo aumento de poder para regulacdo sem a possibilidade de debate
gue existe em um Projeto de Lei. Em outras palavras, alegislacdo mineréria podera ser alterada
facilmente pelo Executivo, de acordo com interesses pontuais, por meio de, por exemplo, um simples
Decreto, deixando as empresas a margem desse processo e submissas a vontade do Executivo.

Com efeito, ndo h4, sequer, disposi¢oes sobre 0 tamanho das areas a serem autorizadas. 1sso nos lembra,
dentre outros casos, dainstabilidade e prejuizos gerados pela famigerada publicacéo da Portaria 16/1997
do Diretor-Geral do DNPM, que reduziu as éreas maximas de varias substancias de 1.000 hectares para
50 hectares, revogada posteriormente pela Portaria n® 40/2000 que retomou os limites antigos, apos
grande imbréglio judicial.

Outra caracteristica que merece destaque € a preocupacao do Executivo quanto as tarifas, taxas,
impostos, compensacdes, etc., ou sgja, com atributacdo e a compensacao incidentes sobre a atividade
mineraria. Se o Projeto de Lei peca por ndo trazer um minimo de pardmetros para a fruicdo dos direitos
minerarios, foi bem detal hista no que se refere aos pagamentos que os titulares faréo ao Estado, criando
novas taxas, e aumentando substancialmente as taxas e compensagoes ja existentes.

Com efeito, a Compensagao Financeirateve a sua aiquota maxima dobrada, de 2% para4% e, em
adendo, passou aincidir sobre o faturamento bruto em vez do liquido. Mais umavez, as aliquotas por
substancia serdo fixadas em ato do Executivo.

Foram criadas ainda taxas como o “bdnus de descoberta’ e o bonus de assinatura’, a serem regulados
por normainfra-legal, bem como a*“ Taxa de Fiscalizagdo”, que j& possui apenas a sua variacdo de valor
(R$ 80.000,00 por ano, que “podera ser reduzido em até quinze vezes em razdo da receita bruta das
empresas, bem como nos casos de 6rgaos da administracdo publica, autarquias, cooperativas e nas
permissoes de lavra garimpeira, previstasnalLe 7.805, de 18 de julho de 1989, nos termos do
regulamento”, conforme o artigo 33, parégrafo 3° do Projeto de Lel.

Ademais, aatual “Taxa Anual por Hectare” foi substituida pela“ Taxa de Ocupacéo ou Retencdo”, que
prevé o pagamento anual a Unido de um “, valor pela ocupacdo ou retencdo de &rea para o
aproveitamento mineral”, calculado “por quilémetro quadrado ou fracéo da superficie da area, naforma
disciplinapela ANM”. Pelaredacdo, assume-se que, ao contrario da Taxa Anual por Hectare que é pago
somente na vigéncia do Alvara de Pesquisa, a nova taxa de ocupacdo ou retencdo sera paga durante toda
avigénciado titulo.

O Projeto de Lei tratou ainda da organizacdo da ANM, cuja competéncia abrangerd boa parte das atuais
competéncias do DNPM, ndo estando clara, porém, a competéncia para a préatica de atos de outorga de
direitos minerérios.
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Sao também motivo de preocupacdo as disposi ¢oes especificas quanto aos cargos a serem criados na
ANM, apresentando uma reducéo substancial em relacdo aos hoje existentes no DNPM. Em simples
conta matemética, percebe-se que a quantidade de cargos € incompativel com o nimero de Estados,
trazendo a certeza de que ndo haverd uma superintendéncia em cada Estado. Mais uma vez, foi deixado
para uma normainfra-legal a organizacdo da ANM, ndo sendo ainda sabido em quais estados o 6rgéo
terd estrutura fixa, e tampouco o contingente de técnicos.

Ao final, ao tratar das Disposi¢Oes Transitorias, o Projeto de Lel tem potencia de causar verdadeiro
panico no setor, vez que, em gue pese um suposto respeito a determinados atos e direitos existentes (para
agueles que possuem Portaria de Lavra outorgada ou Minas Manifestadas), prevé uma grande facilidade
para 0 0rgao regulador em converter esses titulos para os regimes recém criados. Uma simples alteragéo
societaria pode acarretar a conversdo da Portaria de Lavra a um dos regimes a serem criados.

Ademais, o Projeto de Lel impde que, para todos 0s processos minerarios que ainda ndo tenham tido a
Portaria de Lavra outorgada havera a conversao para 0s novos regimes. Em outras palavras, seréo
ignorados quaisguer atos ja praticados, mesmo aqueles de outorga de direitos como uma aprovacéo de
um relatorio final de pesquisa, bem como néo serdo considerados aquel es requerimentos de lavraja
aptos a aprovacao e a conseguinte outorga da Portaria de Lavra, mas que por mora dos 6rgaos atuais ndo
tiverem concluséo.

A nosso ver, a partir da apresentacéo de relatorio final de pesquisa passivel de aprovacéo ja deve existir
nas regaras transitorias a garantia ao titular ao trémite do processo no regime atual, e ter a portaria
outorgada sem as limitacdes que ja constam no Projeto de Lei, umavez que o titular investiu e executou
a pesqguisa baseado na expectativa em obter a Portaria de Lavra. Impor condicdes diferentes é
desrespeitar 0 ato praticado e concluido sob asleis atuais, onde jafoi descoberta e delimitada ajazida,
com um plano de investimentos e de retorno de médio e longo prazos, e que seratransformada em
riqueza com o desenrolar das fases instituidas pelo ordenamento juridico vigente.

Esse flagrante desrespeito aos atos juridicos perfeitos e aos direitos adquiridos ja € preocupante para
aguelestitulares de direitos minerarios para substancias que passaréo para 0 regime de autorizagéo que
teréo grave limitac&o de prazo para a exploracdo e explotacdo, mas certamente gera prejuizos e
insegurancaincalculdvels as empresas que possuem processos e/ou titulos que tenham por objeto
“substancias estratégicas’. Nao é dificil concluir que havera grande receio das empresas em fazerem
Nnovos investimentos, bem como recuperar os investimentos jafeitos.

Aliés, essainseguranca juridica trara uma consequiéncia perversa para a propria ansia arrecadadora do
governo, vez que com menos investimentos havera menos minas em atividade, gerando menor
recolhimento de tributos, contribuic¢des, compensacoes, etc., inclusive de CFEM.

Em adendo, dispositivos como o artigo 13, em gque deixa a critério do Poder Concedente “ estabel ecer
restrigoes, limites ou condi¢bes para a participagao de empresas ou grupos empresariais na licitagao,

com vistas a assegurar a concorréncia nas atividades de mineracéo”, € uma afronta a livre concorréncia,
um controle absoluto do governo, intervengéo excessiva do Estado na mineragéo.
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Ademais, adiminuicéo da estrutura do 6rgéo regulador, aliada ao desrespeito aos atos consolidados nos
processos atualmente em tramite, bem como a falta de um processo e um prazo paraatransicdo paraa
novalei, gerara um passivo monstruoso no 6rgdo que sucederd o DNPM, provavelmente gerando uma
demora ainda maior na outorga de titul os.

As gritantes ilegalidades do Projeto, em especial nas disposi¢oes transitérias que deveriam prever uma
transicdo em obediéncia aos atos ja consolidados e aos direitos adquiridos, e atropelam o direito de
prioridade (base do sistema do atual Codigo de Mineracéo) certamente causaréo uma chuva de acoes,
muitas bilionérias, o que gerard mais custos e riscos ao setor.

Ao redigir esse projeto o governo ignora que a atividade mineraria € de alto risco, vez que sdo
necessarios investimentos milionarios em pesquisa, sem a certeza de que a area pesquisada se tornara
umamina. Alias, apenas uma parte infima das éreas pesquisadas se torna uma area com minaem
operacao regular, 0 que corrobora o risco inerente da propria atividade, que ndo necessita também de
riscos juridicos como os apresentados nesse Projeto de Lei.

O Projeto de Lei apresentafalhas graves, que pdem em cheque até mesmo a constitucionalidade de
varias de suas disposi¢oes, sem falar naignorancia na nomenclatura técnica em varios dispositivos, indo
de encontro a estudos e doutrinas de engenharia e geologia consagrados em todo o mundo ha décadas.
Ha por exemplo, confuso de termos usados para pesquisa e lavra, usando-se indiscriminadamente o
termo “exploragdo”, o que geramais dividas e inseguranca sobre a aplicabilidade de determinados
dispositivos do Projeto.

Como se Vé, € imperioso e urgente que as empresas do setor se unam e acionem seus representantes no
Congresso, para que esse Projeto de Lei sgja radicalmente modificado e melhorado. E essencial que sgja
exigida uma discussdo mais ampla e transparente da novalei paraamineracdo, que é necessaria para
modernizar e compatibilizar o atual Cédigo de Mineracéo, mas ndo se pode aceitar que as regras sgjam
forjadas a quatro paredes e com discussdo infima com poucos setores, além de estarem sujeitas a
modificacdes por simples ato do Executivo.
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