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Cid Barcellos: Lixo automotivo éresponsabilidade da cadeia produtiva

O Brasil é o quarto maior mercado do mundo em veicul os automotivos e ainda ndo tem uma legislacéo
ou um programa que indique o que serafeito com o carro velho. A afirmacéo do presidente da Federacéo
Nacional da Distribuicéo de Veiculos Automotores (Fenabrave), Flavio Meneghetti, em entrevistaa
Folha de Sdo Paulo [1], traz a tona a urgente necessidade de criacéo de uma regulamentacdo sobre o
descarte ambiental mente adequado dos veicul os automotivos, hoje inexistente.

O pais conta com a recente Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei 12.305/2010 [2], que
estabel eceu a destinacéo final de residuos solidos. Elatraz como um de seus principais instrumentos a
implementacéo da logistica reversa, que € o retorno dos produtos aindustria depois do consumo, e a
responsabiliza por danos ao meio ambiente causados pel o descarte incorreto do material. Além disso,
exige coletas seletivas em todo o pais, o fim dos lixdes e a responsabilidade compartilhada entre quem
fabrica, comercializa e consome o produto, conforme o artigo Lixo urbano € de responsabilidade da
cadeia produtiva [3].

Entretanto, a nova Politica ndo contempla a regulamentacdo para automéveis. Pela PNRS, cuja meta é
alcancar o indice de reciclagem de 20% em 2015, até 2014 dever&o estar cumprindo alogisticareversa
os fabricantes e comerciantes de agrotoxicos (seus residuos e embalagens); pilhas e baterias; pneus,
oOleos lubrificantes (seus derivados e embal agens); |ampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio
e de luz mista; além de produtos el etroel etrdni cos e seus componentes.

Em seu artigo Aplicabilidade da logistica reversa automotiva [4], Pedro Paulo Ayres Pinto considera
gue aindustria automotiva esta enfrentando uma crescente pressao para aplicar “ atividades verdes’
dentro da gestéo da cadeia produtiva. Ayres Pinto afirma que ndo restam davidas que o avanco
tecnoldgico e a utilizagcdo de materiais diversificados trouxeram enormes avancos a este setor, entretanto,
com as recentes preocupacdes ambientais, podemos afirmar que o sucesso da industria automotiva em
longo prazo dependera da capacidade do setor para mixar o seu produto final e a cadeia produtiva, com a
garantia de um futuro ecol ogicamente sustentavel, afinal, no é crivel desconstruir atriade referencial de
protecdo ao meio ambiente, aplicacéo de recursos sociais e o fator econémico na busca de um
desenvolvimento sustentéavel.

I mportéancia econdmica

Os dados econémicos sobre L ogistica Reversa, agui apresentados, baseiam-se em estimativas projetadas
por algumas pesqguisas nos Estados Unidos, e em pesquisas em Logistica Reversa de P6s Consumo em
alguns setores no Brasil. Como os dados sdo setoriais e 0 interesse desta nova area é recente,
acreditamos gue as estimativas atuai s sgjam ainda conservadoras. No entanto, pode-se inferir o0 potencial
de ganho e as oportunidades de desenvolvimento nesta nova area.

Nos Estados Unidos, pesquisas estimam em cerca de US$ 35 bilhdes os custos de retorno de bens em
1997, ou sgja cercade 0,5 % do PNB do pais, ou 4% dos custos logisticos totais ( US$ 862 bilhdes em
1997). Somente o mercado de pecas de automdveis remanufaturadas neste pais foi de US$ 36 bilhdes em
1997, de acordo com a Automobile Parts Rebuilders Association, através da atuacéo de 12 mil empresas
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de desmontagem de automdévei s e de remanufatura de pecas em atividade atualmente no pais. [5]

A dimensao do problema

De acordo com a Fenabrave, afrota brasileira de carros tem idade média de 12 anos e a situacéo dos
caminhdes é ainda mais preocupante, com idade média de 23 anos. E este € um mercado que cresce a
cada ano. Segundo a Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea), em
2012 foram comercializados 400 mil veiculos no pais. E a producdo anual de veiculos cresceu 110%
entre 2003 e 2012, com o licenciamento de 20 milhdes de novos carros (nacionais e importados) neste
periodo, conforme dados divulgados em reportagem da Veja [6].

O grande problema esta na forma como o veiculo que ja ndo esta mais em condicdes de uso é

descartado. Quando néo sdo levados a desmanches, que muitas vezes atuam de forma inadequada, os
carros sdo simplesmente abandonados nas ruas das cidades ou apreendidos por 6rgéos de transito e
entulhados em depdsitos a céu aberto. Expostos ao tempo, ndo tém o adequado recolhimento dos fluidos
contaminantes, muitas vezes ndo podem ter seus materiais reaproveitados, além de se tornarem foco para
aproliferacdo de mosquitos, inclusive o da dengue.

Cabe agui um paréntese: sobre os desmanches, seguiu para apreciacdo do Senado o Projeto de Lel
23/2011[7], do deputado Armando Vergilio (PSD-GO), aprovado pela Camara no inicio de junho de
2013, que disciplina o funcionamento de empresas de desmontagem de veiculos.

Retomando, somente na cidade de Sao Paulo, sdo abandonados em média 1,5 mil carros por ano,
segundo estimativas da prefeitura. Em reportagem, arevista Veja [8] revela que a fiscalizagdo recolheu
no ano passado umamédiade 1,3 mil carcagcas, um nimero recorde na historia, segundo a prefeitura
paulistana. A burocracia e amultade R$ 12 mil desestimulam o proprietério areaver seu bem, que acaba
indo paraleildo de sucatas. “Um quilo de ferragem é vendido, em média, por 30 centavos’, informaa
reportagem.

Jaem Pernambuco, o Departamento Estadual de Transito (Detran-PE) passou a reaproveitar para
reciclagem os veiculos considerados “ sucata’, passando pelo processo de descontaminaco e trituracéo.
Em matéria no portal do 6rgdo [9], a presidente do Detran-PE, Fétima Bezerra, estima que com 0 novo
formato vai impedir o reaproveitamento de carcagas para a construcdo de carros “artesanais’ usados de
maneiraindevida e retirara de circulagdo uma média de 500 carros das vias a cada ano.

O sucesso do Japéo

Uma das experiéncias mais bem sucedidas em reciclagem automotiva no mundo é a do Jap&o, que conta
com legislacéo especifica e recicla anualmente 3,6 milhdes de veiculos, 6nibus e caminhdes. Durante o

I Seminario Internacional sobre Reciclagem de Veiculos e Renovacdo de Frota, promovido pela
Confederacéo Nacional do Transporte (CNT), em 2012, empresarios japoneses apresentaram detalhes da
préatica no pais.

O artigo [10] sobre o evento informa que, para um automoével, a taxa média de recuperacéo é de 95% dos
componentes. Além das pecas, paraum veiculo de uma tonel ada sdo reaproveitados, em média, 800 Kg
de ferro, 9 Kg de cobre (totalmente reutilizados), 68 Kg de aluminio e 3 g de platina e paladio. Sobram
55 K g, que sdo enviados para aterros. O material é reaproveitado e retorna para a cadeia produtiva,
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gerando crescimento econdmico e sustentavel. Outra vantagem descrita pel os japoneses € que 0 preco
dos componentes usados representa apenas um terco ou um quinto do valor cobrado pelas pecas novas.

Reciclagem na Unido Europeia

A Unido Europeia definiu requisitos para fabricantes |ocais e importadores de veicul os para que 0s
novos automoveis tenham areciclagem simplificada. Asregras, que vém sendo definidas desde 2000,
pretendem limitar a producéo de residuos em novos veiculos além de intensificar areutilizagcdo, a
reciclagem e outras formas de valorizagdo, tanto dos veiculos em fim de vida, como de seus
componentes.

Os resultados tém sido promissores. A reutilizacdo de componentes e reciclagem veicular se aproxima
de sua meta para 2015, que é de 85%, segundo artigo de Pedro Paulo Ayres Pinto [4]. O texto indica que
afrotaatual dos veiculos em circulacdo nos paises membros da Comunidade Europeia ja ultrapassa os
238 milhdes de veiculos. “A comunidade Europeia envia os chamados ELV's (End Life Veicules), para
encaminhamento de reciclagem com frequéncia, cerca de 14 milhdes de unidades anuais, o que
representa uma taxa de aproximadamente 5,9% da frota em circulagdo”, informa.

Esta definido que os Estados-membros devem garantir o recolhimento dos residuos provenientes dos
veiculos em fim de vida e a sua transferéncia para instal agdes de tratamento autorizadas. Com o objetivo
de aumentar ataxa de reutilizag&o e valorizac&o (reciclagem, recuperacao, regeneracao, etc.) dos
componentes dos veicul os, foram fixadas metas de taxa de reutilizagdo (em massa média por veiculo e
por ano): 80 % até 1 de Janeiro de 2006 e 85 % até 1 de Janeiro de 2015. Estas normas podem ser
examinadas no portal oficial da Unido Europeia[11].

A informagéo € um dos mecanismos para garantir a eficiéncia de todo o processo. Os fabricantes passam
a utilizar normas de codificagéo paraidentificar componentes e materiais, facilitando o
desmantelamento. Os produtores, distribuidores, unidades de desmantelamento e outros envolvidos no
processo, deverdo publicar as atualizactes sobre a concepcdo dos veicul os e componentes, inclusive
sobre sua capacidade de valorizacéo e reciclagem; tém que orientar sobre o tratamento dos veiculos em
fim de vida; eter&o que divulgar o desenvolvimento e progressos al cangados na reutilizagao, reciclagem
e valorizacdo dos veiculos em fim de vida e seus componentes.

A visdo dos Estados Unidos

Nos Estados Unidos ndo existe umale especifica para areciclagem de veicul os, mas existem varias
regulamentagdes ambientai s que fazem com que os fabricantes gerenciem os residuos dos veiculos em
fim de vida Util, segundo o artigo de Daniel E. Castro. [16] Ele observa que, com isso, a maior parte dos
veiculos é reciclada para recuperar os materiais de grande valor econdmico como sucatas metélicas e
autopecas.

Mesmo sem a regulamentagdo, Pedro Paulo Ayres Pinto ressalta em artigo [4] que os EUA reciclam
5,6% de suafrota, obtendo 75% de aproveitamento em matéria prima reutilizada, nUmeros que se
aproximam daguel es determinados pelas diretrizes europeias. “Com semelhanca ao processo Japonés,
um acordo setorial entre fabricantes e estados possibilita a troca de veicul os velhos por modelos novos e
atualizados tecnol ogicamente e menos poluentes, através de Leis de incentivo, afinal, ha muito se
percebe a concorréncia entre os veicul os de fabricacéo americana e aguel es importados dos paises
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asidticos’ afirma.

O modelo da Argentina

NaAméricaLatina, amaior referéncia em reciclagem automotivalocaliza-se na Argentina: o Centro de
Experimentacion e Seguridad Via (Cesvi), segundo artigo de Sérgio Mindlin [17]. O governo federal
criou marcos legais e garantiu recursos necessarios para a abertura dos centros especializados em
reciclagem em vérios pontos do pais, o Cesvi, inclusive com o apoio das montadoras.

Segundo Mindlin, os centros de reciclagem remanufaturam pegas de 250 carros por més e, desde 2005,
jacomercializaram 25 mil pegas que, de outra forma, estariam poluindo o solo e a dgua em algum aterro
sanitario. “Para a concessionéria ou consumidor final, a pega reciclada custa até 30% menos do que uma
nova. Nesse processo, 15 pegas sdo recuperadas por veiculo e vendidas separadamente. No entanto, em
muitos casos a soma dos precos delas chega a ser maior do que o preco de mercado do carro usado. E
este tem sido 0 maior incentivo arenovacdo de frota e & participagdo das montadoras nareciclagem”,
afirma.

Ao contrario da maioria dos paises, onde a motivacéo para 0 avanco hareciclagem veicular € ambiental
e econdmica, na Argentina o motivador foi o crescimento da criminalidade envolvendo o roubo de
veiculos e a atuacdo de desmanchesilegais. Além de reduzir drasticamente a taxa de roubo e furto de
veiculos ao cortar o principal mecanismo de alimentagéo da industria de desmanche ilegal, a medida fez
cair umadas principais causas de homicidios na Argentina— ja que 30% das mortes ocorriam durante
assaltos aos motoristas, segundo informa Fabian Pons, diretor do Centro de Experimentacéo e Seguranca
Viaria (Cesvi Argentina) em artigo do Portal CNseg [18]. “A legislagdo € amplamente positiva, por
combater aindustria de desmancheilegal e dar destinacdo aos residuos solidos dos veicul os segurados
gue saem de circulacdo”, afirma Pons.

Todo ano o Cesvi Argentina recebe carros condenados, vindos de oito seguradoras, que recebem 40% da
receita obtida, segundo reportagem da Revista Quatro Rodas [19], de 2009. Cada veiculo €
descontaminado e tem até 15 tipos de pegas recuperadas. “ S6 usamos a carroceria e a mecanica motriz”,
diz Pons. Partes ligadas a seguranca, como freios e suspensdo, sdo enviadas para empresas que podem
reaproveitar o material, assim como pneus (usados na producéo de cimento) e fluidos (queimados em
caldeiras). O US$ 1,5 milh&o aplicado teve retorno em 30 meses. Na época da reportagem, havia 29
centros legalizados de reciclagem na Argentina.

Brasil tem Normatécnica

No Brasil, 98,5% da frota nacional termina em desmanches e depdsitos, segundo estimativa do Sindicato
do Comércio Atacadista de Sucata Ferrosa e Nao Ferrosa (Sindinesfa). Ha poucas iniciativas isoladas,
como a experiéncia de Pernambuco relatada anteriormente.

Para orientar o destino de todos os componentes do automovel, pode ser observadaanorma ABNT NBR
10004:2004 “Residuos sdlidos — Classificacdo”, que define detalhadamente o procedimento para cada
elemento. A norma classifica os residuos solidos quanto aos seus potenciais riscos ao meio ambiente e a
sallde publica, para que possam ser gerenciados adequadamente [20].
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Os componentes de um automovel sdo classificados em dois tipos:

Classe|
S0 os residuos perigosos e devem ter destinacdo adequada: combustiveis, 6leos lubrificantes, fluidos do
radiador e freios, baterias e |ampadas com vapor de mercurio.

Classell
S80 0s componentes reciclavels e podem ser reaproveitados (sucata): chapas de aco, plasticos, bancos,
tecidos, fios elétricos, vidros e os pneus de borracha.

A reciclagem de veicul os se faz em trés momentos [13]:
— Descontaminac&o — retirado do veicul o baterias, cilindro de gés, catalisadores, fluidos diversos.

— Compactacdo — veicul o é colocado numa prensa para diminuir o volume. A compactacéo é
importante também paraimpedir qual quer reuso de peca.

— Trituragéo — veiculo compactado é colocado em super maguinas especiais para serem triturados e ter
separados os materiais ferrosos, néo ferrosos para serem encaminhados a reciclagem.

No livro Reciclagem e sustentabilidade na industria automobilistica [21], Daniel E. Castro elenca os
diversos fatores que justificam a necessidade de uma politica efetiva de descarte adequado de veiculos.
“A manutencdo de alta carga tributaria sobre a sucata, a auséncia de programas voltados para a
renovacao de frota nos quais a reciclagem poderia desempenhar papel importante como ferramenta de
apoio e reducdo de custos, 0s sucessivos incentivos concedidos as empresas fabricantes de automoveis
com pouquissimas ou henhuma exigéncias de praticas de sustentabilidade, a permanéncia de legislacéo
ineficiente como no caso da baixa de veicul os e outros aspectos como a manutencéo do IPVA (Imposto
sobre a Propriedade de V eiculos Automotores) progressivo no caso dos automoveis, onde o carro mais
novo paga mais imposto, incentivando a frota mais velha, mais poluente e sujeita a falhas mecanicas e
conseguentemente com maiores custo e frequéncia de manutencdes continuar acircular”.

Possibilidade de regulamentacéo

Recentemente a Comissdo Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével aprovou proposta que inclui
0s veiculos automotivos e seus componentes entre 0s produtos sujeitos a logistica reversa. A medida
alteraa PoliticaNacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/10) e esta previstano Projeto de Lei 1862/11,
do deputado Décio Lima (PT-SC) [12].

Em entrevistaafolhado Meio Ambiente [12], o deputado-relator Giovani Cherini (PDT-RS) considera
gue “aplicando-se a logistica reversa aos veicul os automotores, a industria automobilistica tera de
responder pela destinacdo final da sucata de seus produtos”.
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A reportagem informa ainda que Cherini decidiu aproveitar o projeto de Lima, que tramita apensado ao
Projeto de Lei 8005/10, do Senado, por consideré-lo mais atualizado. O PL 8005/10 responsabiliza as
empresas que fabricam, importam e comercializam vidros automotivos pela coleta e destinagdo final do
produto inutilizado.

Também esta sendo examinando o projeto (PLS 67/2013) [14] do senador Vital do Régo (PMDB-PB),
gue insere modificacdo na Le de Residuos Sélidos e que obriga fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes aimplementar sistemas para recolher automoveis, de transporte de carga ou de
passageiros, apds o uso pelo consumidor.

Pel o texto da proposi¢do “o uso pelo consumidor dos veicul 0s automotores se encerra quando estes ndo
apresentam condi¢des para a circulacdo, em consequéncia de acidente, avaria, mau estado, degradacéo,
abandono ou outro motivo.”

Em seus argumentos, o senador defende que a logistica reversa de veiculos ja é realidade nos Estados
Unidos, no Japédo e na Europa, aonde o reaproveitamento dos carros chega a 95%. “ Ja o Brasil, apesar de
ter 6timos indicadores de reciclagem em materiais como papel, aluminio e vidro, apenas 1,5% da frota
de veiculos que sai de circulacdo vai para areciclagem, segundo estimativa do Sindicato do Comércio
Atacadista de Sucata Ferrosa e N&o Ferrosa (Sindinesfa)”.

A reportagem do Portal de Noticias do Senado [15] informa que o relator, senador Ivo Cassol (PP-RO),
consideraa logistica reversaimprescindivel por causa da politica de transporte que tem prevalecido no
pais, com énfase no transporte rodoviario de cargas e na solucéo individual para mobilidade urbana. O
proj eto recebera decisio terminativa na Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), norma regimental que permite o envio da proposicdo para a Camara dos
Deputados caso sgja aprovada e ndo haja recurso para exame pelo Plenério do Senado.

| sen¢&o como incentivo

No Brasil, a concesséo de beneficios tributarios ou fiscais possui limitagdo constitucional (artigo 150,
parégrafo 6°, da Constituicdo Federal) [22] ,de modo que somente uma lel especifica pode concedé-los,
de sorte atrazer transparéncia e seguranca juridica, livrando o aplicador dalel datarefa de manusear
infindavels normas espal hadas na legislacdo ordinaria. Cabe, portanto, ndo sO a classe politica brasileira,
mas também a sociedade organizada, propiciar o surgimento de ambiente legisativo que viabilize a
criac@o de norma legal especifica que desonere fiscalmente as montadoras e demais elos da cadeia
produtiva que aderirem a nova postura de reciclagem veicular.

Consideragoesfinais

Em face arealidade existente no Brasil e adimensio do problema que envolve questbes econdmicas,
ambientais, de salide e de seguranca, e ainda analisando as solucdes aplicadas pelo Japéo, Unido
Europeia, Estados Unidos e nossa vizinha Argentina, consideramos que as solucfes adequadas a
realidade brasileira v&o muito além dalogistica reversa de veiculos.

Ao avaliar o conjunto de informagdes sobre as diversas medidas desenvolvidas no Brasil e em outros
paises, em nosso entendimento a mais perfeita solugdo seria a aplicacéo dalogisticareversa em sintonia
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com anormatécnica ABNT-NBR 10004:2004, que determina detalhadamente a destinacdo de todos os
componentes veiculares. Justaposto aisto, empregar as idéas de reciclagem do Japdo, EUA eda
Argentina, que parecem ser bastante adequadas a nossa realidade.

Medidas como incentivo tributério para montadoras e demais el os da cadeia produtiva que adotarem a
nova norma, seriam também bem-vindas. Além do beneficio fiscal, elas seriam e diferenciadas por um
“selo verde da reciclagem ambiental”. Somente com empenho, agregando o conjunto de informagdes

observadas em toda parte do planeta, podemos resolver este grande problema existente em nosso pais.
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