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Sérgio Netto: Nova lei sobre or ganizacdes criminosas traz avangos

No Brasil, existem algumas leis que fazem mengdo ao instituto da organizacéo criminosa— dentre elas
aLei 9.034/95, artigo 1° (recentemente revogada), eaLei 9.613/98, artigo 1°, VIl — conferindo um
tratamento diferenciado, portanto, dagquele que é dado ao crime de quadrilha ou bando previsto no
Cadigo Penal, artigo 288.

Todavia, ndo existia, até julho de 2012, nalegislagdo nacional uma definicéo legal de organizacéo
criminosa, parafins de aplicacao dale penal.

Até entdo, vinha sendo utilizado o conceito de organizac&o criminosa dado pela Convencdo contra o
Crime Organizado Transnacional de 2000, el aborada pela Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU). A
gual o Brasil sefiliou, e foi colocada em vigor no ordenamento juridico nacional por meio do Decreto
5.015/2004. Que passou a ser denominada de Convencéo de Palermo, e define organizagdo criminosa da
seguinte forma em seu artigo 2°: "Grupo criminoso organizado — grupo estruturado de trés ou mais
pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais
infraces graves ou enunciadas na presente Convencao, com aintencdo de obter, direta ou indiretamente,
um beneficio econdmico ou outro beneficio material.”

O Supremo Tribunal Federal, contudo, em julgado proferido em junho de 2012 (relativo ao caso dos
bispos da Igreja Renascer), proferido nos autos Habeas Corpus 96.007/SP, relatado pelo ministro Marco
Aurélio, acatando a tese gue vinha sendo sustentada por alguns estudiosos do tema, entendeu que ndo
havia no sistemajuridico brasileiro umalei naciona vaida, que definisse o que se deveria considerar por
organizacado criminosa. O que inviabilizaria a aplicacdo do conceito dado pela Convencéo de Palermo,
para a promocao de responsabilizacdo de acusados das praticas de crimes em organizacdo criminosa.
Como se verifica daleitura de trechos do voto proferido pelo ministro Marco Aurédlio:

“ ...Observem a denuncia formalizada pelo Ministério Publico. Aos pacientes e corréus foi imputada a
pratica de lavagem de dinheiro, fazendo-se alusdo ao inciso VII do artigo 1o da Lei no 9.613, de 3de
marco de 1998.

Para tanto, sob 0 angulo da organizagdo criminosa, a peca primeira da agao penal remete ao fato de o
Brasil, mediante o Decreto no 5.015, de 12 de marco de 2004, haver ratificado a Convencéo das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Eis a defini¢éo de crime organizado dela constante:

Entdo, a partir da Optica de haver a definicéo desse crime mediante o acatamento a citada Convencéo
das Nagdes Unidas, diz-se compreendida a espécie na autorizacdo normativa.

A visdo mostra-se discrepante da premissa de ndo existir crime semlei anterior que o defina, nem pena
sem previa cominagdo legal —inciso XXXIX do artigo 50 da Carta Federal. Vale dizer que a concepgao
de crime, segundo o ordenamento juridico constitucional brasileiro, pressupde ndo so encontrar-se a
tipologia prevista em norma legal, como também ter-se, emrelacio a ela, pena a alcancar aquele que o
cometa.

Por isso, a melhor doutrina sustenta que, no Brasil, ainda ndo compde a ordemjuridica previsao
normativa suficiente a concluir-se pela existéncia do crime de organizacao criminosa. Vale frisar que,
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no rol exaustivo do artigo 10 da Lel no 9.613/98, ndo consta sequer mencao ao de quadrilha, muito
menos ao de estelionato, cuja base e a fraude. Em sintese, potencializa-se, a mais ndo poder, a
Convencao das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado para pretender-se a persecucao criminal no
tocante a lavagem ou ocultacéo de bens sem ter-se o crime antecedente passivel de vir a ser empolgado
para tal fim.

Indago: qual o crime, como determina o inciso XXXIX do artigo 50 da Carta da Republica, cometido
pelos acusados se, quanto a organizagao criminosa, a norma faz-se incompleta, ndo surtindo efeitos
juridicos sob 0 angulo do que requer a cabeca do artigo 10 da mencionada lei, ou sgja, 0 cometimento
de um crime para chegar-se a formulacdo de dentincia considerada pratica, esta sim, no que completa,
com os elementos proprios a té-la como criminosa, em termos de elementos de lavagem ou ocultacéo de
bens, direitos e valores?

Nao é demasia salientar que, mesmo versasse a Convencao as balizas referentes a pena, ndo se poderia,
repito, semlel em sentido formal e material como exigido pela Constituicdo Federal, cogitar-se de
tipologia a ser observada no Brasil. A introducéo da Convencao ocorreu por meio de simples decreto!

A nao se entender dessa forma, 0 que previsto no inciso em comento passa a ser figura totalmente
aberta, esvaziando o carater exaustivo do rol das praticas que, fazendo surgir em patriménio um dos
bens mencionados, conduzem, estas sim, porque glosadas no campo penal, a configuracdo da lavagem
definida. Toda e qualquer pratica poderé ser tomada como a configurar crime, bastando que se tenha o
gue definido na Convencdo como organizagao criminosa e que se aproxima de quadrilha nela ndo
prevista.

Concedo a ordem para trancar a agdo penal...”

Por mais que esta decisdo do STF tenha sido dada num caso concreto (possuindo eficacia apenas inter
partes), é certo que tera efeito multiplicador. Pois, certamente, outras decisdes judiciais passaréo a
adotar esta mesma linha de raciocinio, rendendo-se ao entendimento da Suprema Corte.

Para preencher estalacuna (e diante da deciséo proferida pelo STF acima mencionada), em julho de
2012 foi editadaa Le 12.694/2012. Que criou regras para o processo e o julgamento colegiado em
primeiro grau de jurisdicdo, de crimes praticados por organizagdes criminosas. Trazendo, inclusive, uma
definicéo legal de organizagdo criminosa, nos seguintes dizeres:

Art. 2° Para os efeitos desta L ei, considera-se organizac&o criminosa a associacdo, de 3 (trés) ou mais
pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes
cuja penamaxima sgaigual ou superior a4 (quatro) anos ou gque sejam de caréter transnacional.

Todavia, recentemente, em agosto de 2013, foi editada nova legislacéo sobre organizages criminosas,
delineando os meios de investigagéo para obtencdo de provas. E aLel 12.850/2013, que trouxe a
seguinte definicéo:
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Art. 1° Esta Lei define organizacéo criminosa e dispde sobre a investigacéo criminal, os meios de
obtencéo da prova, infracfes penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

8 1° Considera-se organizacao criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais pessoas estrutural mente
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter,
direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infraces penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou gue sejam de carater transnacional.

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagao
criminosa:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as demais
infragcdes penais praticadas.

L egislacéo que trouxe diversos avancos pois, dentre outros aspectos, regulamentou os procedimentos
dos institutos da “ colaboracdo premiada’, “acdo controlada’ e da “infiltracdo”, objeto da andlise deste

trabal ho.

A novel normatizacdo (Lei 12.850/2013) criou, também, um problema de aplicacdo. Porque trouxe
definicéo de organizagao criminosa em certos aspectos destoante daguel a entdo positivada por
intermédio daLei 12.694/2012. Notadamente no que tange ao nhimero de integrantes necessarios para
caracterizar o cl& criminoso.

Esta antinomia existente entre aLei 12.850/2013, artigo 1° (que exige quatro integrantes) ealLel
12.694/2012, artigo 2° (que exige trés integrantes), certamente sera solucionada sem maiores transtornos
pela doutrina e jurisprudéncia. Tudo leva acrer, com esteio no primado cronol égico de superacéo das
antinomias aparentes (considerando que nem o da especialidade, e nem o hierarquico seriam aplicaveis
neste contexto).

Pelo qual alei posterior, em regra, revoga (ou derroga) a anterior com elaincompativel, quando tratarem
damesma matéria (artigo 2°, 81°, daLei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro — Decreto-lei
4.657/42).

Mas esta € uma tematica que escapa ao escopo e alcance deste breve estudo. Que focalizara na questéo
sobre ainfiltragdo de agentes em organizagdes criminosas.

Infiltracdo de agentes

A infiltracdo de agentes em organizagdes criminosas, agora, conta com expressa regulamentacdo. Que,
apesar de ndo ser exaustiva (porquanto inevitavelmente sera alvo de regulamentacéo interna corporis do
aparato policial), positivou importantes marcos regul atorios ao emprego deste importante mecanismo de
investigacao e producéo probatoria.

Como nédo poderia ser de outra maneira, a autorizacéo para aincursdo do agente policial nestacélula
criminosa, devera ser precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizacao judicial, que
estabelecera seus limites
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(artigo 10, caput).

E, atoda evidéncia, somente podendo se admitir que se trate de infiltracdo realizada por membro
integrante da corporacéo policial.

O que torna defeso, ilustrativamente, que se utilize nainfiltracéo, integrantes da propria organi zacéo
criminosa. Que, sequiosos de colaborar com ajustica para a obtencéo de benesses legais, passiveis de
atenuar os castigos legais que Ihe seriam impostos em caso de condenacéo (se estiverem sendo alvo de
persecucao penal), estariam dispostos a servirem de agentes infiltrados para colaborar com o
aprofundamento dainvestigacao.

O questionamento que surgira, provavelmente, é arespeito da possibilidade de agentes de inteligéncia de
orgéos como a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), também poderem se valer deste mecanismo da
infiltragcdo, na coleta de informagao para assessorar a tomada de decisdes pel 0s organismos de assessoria
da Presidéncia da Republica. Mas que também é assunto que foge ao propdsito deste texto.

Engquadramento penal dasinfracdes praticadas pelos agentes infiltrados

Voltando ao tema central, tem-se a questdo referente sobre qual o enquadramento penal a ser feito, na
hipétese do agente infiltrado vir a praticar ilicitos penais, quando no desempenho de suas atividades de
obtencéo de informagdes na condicéo de infiltrado.

Mesmo antes da edicéo da novel Lel 12.850/2013, o pensamento predominante era o de que, no que
tange ao ilicito de formacéo de quadrilha ou bando, ou agora, 0 de organizagéo criminosa, incidiriauma
causa supralegal de exclusdo da antijuridicidade. Que, na 6tica de Fernando Galvéo, in Direito Penal —
Parte Geral, 5% edicédo, 2013, Saraiva, pagina 396, pode ser assim conceituada:

“...9.5 Causas Qupralegais de Excluséo da llicitude

O Cdbdigo Penal em vigor ndo contém previsdo para outras causas excludentes deilicitude. 1sso ndo
significa que haja problemas para equacionar as questfes em que nao ocorra uma ilicitude material.
Primeiro porque, com base nas formulas abrangentes do estrito cumprimento de um dever legal e do
exercicio regular de umdireito, pode-se resolver a grande maioria das questdes em que ndo se
materialize o desvalor da conduta. Além disso, a melhor compreensio sobre o contelido material da
ilicitude levou os penalistas nacionais a reconhecerem que as causas de justificacdo nao se limitam aos
casos expressamente previstos na lei, admitindo-se a existéncia de causas supralegais de exclusdo da
ilicitude...”

E que néo violariam o primado da estrita legalidade penal (CF, artigo 5°, XXXI1X, e CP, artigo 1°).
Considerando que versam sobre reducdo do poder punitivo estatal que, dentro de certas balizas,
irretorquivelmente so congruentes com o sistema juridico.
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Equivale adizer, por razdes 6bvias, ndo poderia o agente infiltrado na estrutura do aparato criminoso, ser
responsabilizado exatamente por estes crimes (mesmo sem gue haja expressa previsao legal arespeito
dispondo a este respeito). Cujainfiltracéo era destinada a coletar provas para promover seu
desmantelamento. Seria unir o disparate ao absurdo pretender-se umatal sorte de enquadramento penal.

A novidade, no caso, veio insculpidanaLe 12.850/2013, artigo 13, paragrafo Unico. Ao ter positivado
aquilo que ja era preconizado por boa parte dos estudiosos da matéria, que sustentavam serem 0s atos
delituosos praticados na condicdo de agente infiltrado, acobertados pela causa excludente da
culpabilidade dainexigibilidade de conduta diversa.

Artigo 13. O agente que n&o guardar, em sua atuacdo, a devida proporcionalidade com a finalidade da
investigacao, respondera pel 0s excessos praticados.

Paréagrafo unico. Nao € punivel, no ambito da infiltracdo, a pratica de crime pelo agente infiltrado no
curso da investigacéo, quando inexigivel conduta diversa.

Que, nas linhas do magistério de André Estefam e Vitor Eduardo Rios Golcgalvez, na obra Direito Penal
(Parte Geral, Ed Saraiva 2012, paginas 413 e 428), pode ser assim compreendida:

“ De acordo com o Caédigo Penal, a cul pabilidade compde-se dos seguintes elementos:
— imputabilidade;

— potencial consciéncia da ilicitude;

— exigibilidade de conduta diversa.

18.3.3. Exigibilidade de outra conduta

Para dizer que alguém praticou uma conduta reprovavel, € preciso que se possa exigir dessa pessoa, na
situacéo em que ela se encontrava, uma conduta diversa. Reinhard Frank foi pioneiro na sistematizacao
desse critério, inserindo-o dentro da culpabilidade. O autor estabeleceu como premissa fundamental a
de que s se pode impor pena ao autor de uminjusto (fato tipico e antijuridico) quando se demonstrar
ter sido seu comportamento reprovavel. Para tanto, € necessario que dele se possa exigir conduta
diversa, ou sgja, que na situacéo em gue o fato foi cometido, seja licito concluir que o agente possuia
uma alternativa valida de conduta. Se, por outro lado, verificar-se que as condi¢des exteriores ndo lhe
davam outra saida sendo agir daquela maneira, seu ato ndo podera ser tido como censuravel. A
auséncia de censurabilidade acarreta a falta de cul pabilidade e, desta forma, isenta-o de pena...”

Sendo que, ainda no diapasao daLei 12.850/2013, artigo 13, caput (acima reproduzido), se porventura o
agente infiltrado praticar atos em flagrante desproporcionalidade com afinalidade da investigacéo,
podera ser responsabilizados por estes excessos. Respondendo pel os crimes perpetrados a margem do
permissivo que |he foi conferido quando da autorizacéo parainfiltrar-se no esquema criminoso.

Em sintese, 0 agente infiltrado: @) ndo respondera pelo crime de integrar organizacdo criminosa, com
esteio na causa supralegal de exclusdo deilicitude; b) ndo respondera pelos crimes em que ficar
constatado ser inexigivel conduta diversa, por ser causa que afasta a culpabilidade; e ¢) podera responder
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criminalmente pel os atos delituosos, que sejam considerados em excesso e ndo guardem
proporcionalidade com afinalidade da persecucéo investigativa.

N&o ha duvida que aLei 12.850/2013 trouxe importantissimos avancos na legislagdo penal.
Regulamentando institutos que estavam pendentes de normatizagéo. Fortalecendo as instituicoes estatais,
gue tem como funcéo promover ainvestigacdo e o combate a organizagdes criminosas. Provendo-as de
eficazes ferramentas legais, destinadas a coleta de informagdes que possam vir a contribuir paraa
desarticulagéo destes perigosos grupos criminosos.

Como qualquer preceptivo legal, entretanto, suareal eficéciaficara dependente de como sera aplicada
em situagdes concretas.

A infiltracdo de agentes do estado nestas células criminosas tornou-se imprescindivel no mundo atual.
Dado o alto grau de sofisticagcdo que estes esquemas de delinquentes vem assumindo na atualidade.

Cabe, agora, ao Poder Publico, fazer o uso correto e eficaz deste rel evante mecanismo investigativo.

Date Created
22/08/2013

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/08/2013



