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Ex-procurador da Fazenda muda agbes para questionar decisbes do
Carf

Depois de ser derrotado em mais de 30 agdes populares, 0 ex-procurador da Fazenda Nacional Renato
Chagas Rangel ajustou o foco para atacar decisdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf). Nas trés acbes popul ares g uizadas na semana passada contra deci sdes que cassaram autuacoes
fiscais em temas relativos a Fazenda, Rangel deixou de atacar 0 mérito e passou a questionar a
composicdo da turma julgadora, composta por integrantes da Receita Federal e por advogados, que
representam o contribuinte.

Em 2012, Rangel havia ajuizado 59 a¢Bes popul ares questionando acérddos que ndo reconheciam as
dividas tributarias. O argumento era que como o Carf € um 6érgdo vinculado ao Ministério da Fazenda, a
Unido foi omissa em seu papel de arrecadar. Como essa tese ndo vingou, a estratégia agora é

outra: Rangel se concentra em trés casos e afirma que as decisdes que “liberaram”™ Camargo Corréa,
Santander e Banco Gmac de pagar tributos que a Receita entendeu devidos foram ilegais porque o
colegiado que tomou as decisdes era composto também por advogados militantes. E pede que o MP
conste da acéo na condicéo de fiscal dalel, ou custus legis.

Nosdias 11 e 12 de agosto, Renato Rangel gjuizou agbes contra decisoes do Carf que anularam
autuacOes fiscais ao banco Santander, ao banco Gmac e a Camargo Corréa. As trés decisdes trataram de
temas el encados pela Fazenda como primordiais. O banco Santander tinha questionado o uso do égio da
compra do Banespa para abatimento de Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido. O
caso do banco Gmac tratava de &gio interno: durante uma reestruturacéo societéria, a companhia usou de
agio da compra de empresas dentro do mesmo grupo para abatimento de IRPJe CSLL. A decisdo da
Camargo Corréa negou o argumento da Receita de que a empresafez achamada DDL, siglapara
Distribui¢do Disfargada de Lucro.

Para o ex-procurador, advogados que compdem tribunais administrativos como julgadores cometem
infracdo ética. Citao artigo 28, inciso I, do Estatuto da OAB, segundo o qual a advocacia é
incompativel com as atividades de membros do Judicario e do Ministério Publico, dos tribunais e
consel hos de contas, “bem como de todos os que exercam funcéo de julgamento em 6rgaos de
deliberacéo coletiva da administragdo publicadiretaeindireta’.

Rangel argumenta que o fato de um dos julgadores ser advogado atuante € condicdo para“o
reconhecimento da nulidade do processo administrativo em questéo, ainvalidar a deciséo proferida no
tribunal administrativo (Carf), restaurando-se, na integra, o correto lancamento ultimado pela autoridade
fiscal”. A atuagao de advogado em tribunal administrativo, na visado do advogado e ex-procurador da
Fazenda, também se enquadra no artigo 321 do Cdodigo Penal, que define a advocacia administrativa.

O Carf € 0 6rgéo do Ministério da Fazenda destinado a discutir impugnacdes a autuacdes fiscais da
Receita. E quem da a Ultima palavra administrativa sobre a existéncia, ou néo, de umadivida tributéria.

Inscrigéo na Ordem
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Nos pedidos feitos nos dias 11 e 12 de agosto, Rangel afirma que os membros do Carf deveriam
suspender suas inscricdes na Ordem, para que ndo atuem mais como advogados. No dia 6 de agosto, 0
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil havia decidido que a participacdo de advogados
em tribunais administrativos como o Carf e os tribunais de impostos e taxas estaduais ndo exige gue eles
suspendam suas inscri¢des. Ou sgja, julgadores do Carf podem advogar.

A decisfo do Orgao Especia do Conselho Federal da OAB foi unanime, com uma abstencdo. O
conselheiro Guilherme Zagallo, do Maranh&o, ndo votou, mas os demais 26 consel heiros aprovaram que
conselheiros do Carf advoguem.

Renato Rangel questiona essa decisdo. Afirma que ela se baseou em acordéo do Supremo Tribunal
Federal de 1994 que autorizou advogados membros de tribunais eleitorais a continuar advogando, desde
gue ndo o fagcam em matéria eleitoral. Portanto, continua o ex-procurador, “resta menoscabada a
imparcialidade e impessoalidade do érgédo, sendo imperiosa a procedéncia da presente demanda para
anular a deciséo ultimada por colegiado viciado, restabelecendo naintegra o langcamento fiscal”.

Para o ex-procurador, a questdo esta superada e a decisdo do Conselho Federal da OAB € "inaplicavel".
Quem acompanha 0 caso, no entanto, estranha a argumentacéo de que o caso foi superado, ja que 0s
consel heiros que votaram foram contra o que pensa Rangel e o acorddo ainda ndo foi publicado — a
decisdo, portanto, ainda ndo foi oficialmente divulgada

Jurisprudéncia

A decisdo do Conselho Federal da OAB foi tomada depois de consultafeita pelo Movimento de Defesa
da Advocacia (MDA). A entidade buscou orientagao depois de o Tribunal de Justica de Sao Paulo
anular, por dezenas de vezes, decisdes do Tribunal de Impostos e Taxas do estado, a versdo estadual do
Carf, justamente porque o colegiado era composto por advogados militantes.

O documento enviado pelo MDA ao Conselho Federal da OAB lista quase 20 decisdes do TJ. O
exemplo citado € um Agravo de Instrumento pelo desembargador Rui Stoco gue conclui que o advogado
gue tem suainscric¢éo na Ordem ativa so pode advogar e, portanto, o advogado que faz partedo TIT
como julgador ndo pode advogar. O nimero do agravo € 01946471-72.2012.8.26.0000.

E éjustamente esse exemplo o citado por Renato Rangel em suas acdes populares. Ele também lista os
mesmos diversos acérddos do TJ de Sdo Paulo listados pelo MDA em sua consultaa OAB.

Historico

Renato Chagas Rangel ja havia gjuizado, em agosto de 2012, outras 59 a¢Bes populares com a mesma
intencdo: cassar acorddos do Carf que entenderam ndo serem devidos os tributos alegados pela Receita
Federal. Mas, naguel as agdes, afirmava que, como o Carf € um érgéo do Ministério da Fazenda e tinha
“liberado” empresas de pagar dividas fiscais, a Unido havia sido omissa em seu papel arrecadador,
prejudicando o erario.

Praticamente todas as a¢Oes foram derrubadas. Decisdes da Justica Federal do Distrito Federal
consideraram a demanda “ absurda” e a chamaram de “aventurajuridica’. A argumentacdo de todas as
sentencas foi de que ndo cabe acdo popular para questionar o mérito de decisdes administrativas, pois
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elas sdo avoz da administracdo publica. E se a propria administracdo, maior interessada no tributo, disse
gue ele ndo é devido, ndo se pode questionar essa voz no Judiciario. Caberia acdo popular se fosse
alegada alguma ilegalidade na decis&o, como corrupgdo de um dos vogais do acérddo ou suborno.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido, no Unico recurso que julgou, manteve a decisdo da sentenca e
reiterou o entendimento de que a agcdo popular, por mais que sirva parareclamar de danos ao patrimonio
publico, ndo pode discutir o mérito de decisdes administrativas.

Nas acbes populares de agosto, Rangel pedia para que fossem incluidos os consel heiros no polo passivo,
sb que atese ndo vingou. Em parecer, o Ministério Publico afirmou que os membros do Carf ndo
poderiam aparecer cComo passivos nas agdes, pois suas deci sdes foram tomadas como parte de sua fungéo
descritaem lei. E ai Rangel emendou as iniciais para pedir a excluséo dos conselheiros da agéo. Ou sgja,
o MPfoi o responsavel por sanar as falhas das agdes populares.

Clique noslinks abaixo para ler asiniciais das agOes populares:
Banco Gmac

Camargo Corréa

Santander
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