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Ex-procurador ajuiza maistrés acoes populares contra decisdes do
Carf

A semana passada repetiu, em menor escala, as primeiras semanas de agosto do ano passado. O ex-
procurador da Fazenda Nacional Renato Chagas Rangel ajuizou mais trés agbes populares questionando
0 mérito de decisdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) que rejeitaram autuacoes
fiscals a grandes empresas. Com as outras 59 gjuizadas em agosto de 2012, o Carf agora enfrenta 62
acOes popularesiguais.

O gjuizamento das agdes € a repeticao de um episddio que preocupou os membros do Carf no inicio
deste ano. O conselho é o 6rgdo colegiado do Ministério da Fazenda destinado a discussfes tributarias
entre contribuintes e fisco federal. O ex-procurador Rangel, ano passado, gjuizou as quase 60 agdes para
guestionar decisdes que entenderam ndo serem devidos tributos e multas cobrados pela Receita Federal.

Rangel alegava que, como o Carf € um 6rgéo do Ministério da Fazenda, parte daUni&o, e os

consel heiros decidiram pela ndo existéncia do crédito tributario, a Unido foi omissa em seu papel de
tributar, prejudicando os cofres pablicos. Foi a mesma alegacdo nas 59 primeiras agdes, e € amesma nas
trés gjuizadas na semana passada.

Todas as agbes que foram analisadas pela Justica Federal foram negadas sem nem mesmo andlise de
meérito. As sentencas afirmam que ndo cabe acdo popular para questionar mérito de decisdes
administrativas. Caberia se fosse alegada alguma ilegalidade dos conselheiros, como suborno ou
corrupcgdo, o que ndo éfeito. O Tribunal Regional da 12 Regido ja analisou trés recursos e manteve 0s
posi cionamentos da primeira instancia, também sem analisar o0 mérito da questéo.

A Justica Federal entende que alei daao Carf o poder discricionario para analisar as autuacfes fiscais e
0s argumentos dos contribuintes de acordo com seus entendimentos. Se os consel heiros entendem que o
tributo ndo € devido, esse passa a ser 0 posicionamento administrativo do Ministério da Fazenda. Por
meio do Carf, a Uni&o, a maior interessada no crédito tributario, diz que aquele tributo ndo € devido, e
ndo cabe acdo judicial para questionar 0 mérito dessa decisdo, nem mesmo acdo popular.

Agiointerno

Dos trés casos impugnados por Renato Rangel em agosto, dois se referem ao uso de agio para
abatimento de Imposto de Renda e Contribui¢do Social Sobre Lucro Liquido. O caso mais recente € o do
Banco Gmac, uma das empresas financeiras da montadora americana General Motors. A deciséo do Carf
foi de autorizar o uso do agio interno em operacdes de concentracdo das atividades financeiras da GM
em uma empresa separada, a Gmac.

No Brasil, todas elas ficavam sob o chapéu GMB, ou General Motors Brasil. O negocio foi a
transferéncia das agoes das empresas financeiras da GMB para a Gmac. De acordo com as alegagdes do
Banco Gmac ao Carf, a operacéo foi feita na modalidade arm’s length (compra pelo valor exato de custo,
de acordo com o calculado por uma auditoria independente) e custou R$ 957,4 milhdes.
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As empresas declararam agio de R$ 560,8 milhdes para amortizagdo de R$ 70 milhdes em tributos. O
fisco pediajustificacdo negocial para o abatimento tributario. O Carf, no entanto, entendeu que, como
ndo ha qualquer vedacéo legal ao uso do &gio interno, o caso é de elisdo fiscal, ou plangjamento
tributério. Também entendeu que o propdsito negocial da operacéo ficou comprovado pelos fatos
apresentados. A autuacdo fiscal foi cancelada, mas, para Renato Chagas Rangel, a deciséo do Carf
significou leniéncia da Unido em relacdo ao interesse de arrecadar, prejudicando o erério.

Repeticao

Outro dos casos € 0 do banco Santander, que ja havia sido questionado pelo ex-procurador, mas agora
volta a ser discutido, também em agéo popular. O juiz federal Paulo Ricardo de Souza Cruz, da52Vara
Federa de Brasilia, negou o pedido, e alegando que ndo cabe ac¢do popular para questionar o mérito de
decisdes tributérias.

O caso do Santander envolve a privatizacgo do Banespa, no inicio dos anos 2000. O banco espanhol
pagou R$ 7,5 bilhdes pelo estatal paulista, cujo patrimonio liquido, a época, erade R$ 2,11 bilhdes. O
Santander discutiu uma autuagéo fiscal que chegava a R$ 4 bilhdes referente a compra do Banespa. O
valor pago e o patrimdnio do Banespa, que comporiam o “preco” da companhia, é o equivalente ao &gio.
E o banco espanhol usou essa quantia para abater de seu IRPJ e CSLL dos anos calendario de 2002,
2003 e 2004. Baseou-senaLel 9.532/1997, que autoriza 0 uso do &gio para amortizacéo de tributos a
razéo de 1/60 ao més. A Receita havia entendido que a amortizac&o feita pelo Santander foi excessivae
autuou o banco.

Em decisdo de 2011, o Carf autorizou o uso do agio pelo Santander. O colegiado entendeu que a conta
do banco espanhol levou em conta apenas a rentabilidade futura esperada para o0 investimento, e ndo em
valores de bens intangiveis como marca ou fundo de comércio.

Caca ao agio

A questdo discutida nas acfes populares coincide com a escolha, pela Receita Federal, do uso do agio
interno para pagar Menos impostos por empresas que passam por reorganizagdes como o avo principal
de suas autuagdes. Segundo dados da propria Receita, as autuagdes fiscais que questionam
aproveitamento de &gio em operacdes consideradas fantasiosas, ou sem propdsito negocia, chegam aR$
100 bilhdes.

Como mostrou reportagem da ConJur de novembro do ano passado, 0 uso do &gio tem sido visto pelo
Carf como uma novatese tributaria. Mas, para o fisco federal, a“novatese” € dos maiores problemas
tributarios do pais. Fica ao lado das discussdes a respeito de lucros de empresas estrangeiras coligadas
ou controladas por companhias brasileiras e abatimento de insumos indevidos de PIS e Cofins.

Quem acompanha 0 andamento das agdes populares desde o0 ano passado estranhou a coincidéncia.
Primeiro pelo fato de Renato Rangel saber justamente gquais s80 0s casos que envolvem uso de &gio que
sdo deinteresse da Receita Federal e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Depois pelo fato de o
ex-procurador estar t&o atualizado a respeito de decisdes importantes do Carf e que tratam justamente
dos temas de maior preocupacéo da Fazenda.

O presidente do Movimento em Defesa da Advocacia (MDA), Mar celo Knopfelmacher, considerou o
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ajuizamento das novas agdes "inaceitavel". "E lamentavel aretomada desse episodio. Trata-se de uma
aventurajuridica, como o Judciério ja decidiu algumas vezes, e € inadmissivel essatentativade
desrespeitar as decisdes do Carf por viaadversa', declarou.
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