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Wilson Sichonany: Procurador municipal n&o vai onerar cofres
publicos

O presente artigo visa explicitar as inverdades que estdo sendo propal adas quanto a suposta oneracéo dos
cofres publicos municipais caso seja aprovada a PEC 17/2012. Esta PEC apenas corrige a omissao do
constituinte originario de 1988 que, ao constitucionalizar os municipios como entes federados, omitiu-se
guanto a existéncia de procuradores municipais, a exemplo do que previu paraa Uni&o, Estados e
Distrito Federal.

Por suavez, a PEC 17/2012 € uma norma que tem como objetivo estabel ecer que cada municipio tenha,
ao menos, um procurador concursado. E elando obriga que isso ocorraimediatamente; cite-se os estados
Amapa e Roraima que, mesmo tendo previsado de concurso para procuradores do estado no mesmo artigo
132 do texto originario da Constituicéo Federal, desde 1988, somente em 2008 os primeiros concursados
tomaram posse.

No caso dos municipios aideia é de que, tendo 0 municipio ao menos um procurador efetivo, preservada
estara a sua memoria juridico-institucional, o que evita a perda de informacdes sobre processos judiciais,
gue podem ocasionar graves prejuizos ao erario e ao gestor publico. A PEC néo obriga a criagdo de
procuradoria, mas tdo somente ter pelo menos um procurador concursado no municipio.

Com o concurso serdo selecionados os advogados mais capacitados intel ectual mente em beneficio da
municipalidade, e ndo os “apadrinhados’ contratados sem concurso. Essa obrigacao ira permitir a
implementacéo das politicas publicas com respaldo técnico; ou seja, com seguranca juridica aos gestores
publicos.

A ministrado Supremo Tribunal Federal, Carmen Lucia Antunes Rocha e o jurista Celso Antonio
Bandeira de Mello, tem ensinado que os procuradores municipais ja estdo implicitamente no texto
constitucional. A PEC 017/2012 pretende, assim, apenas corrigir a omissdo da Constituicdo de 1988 e
melhor estruturar 0 municipio como ente federativo e autbnomo que €, afim de fazer frente as demandas
gue se apresentam, garantindo especialidade e seguranca juridica na pratica dos atos de gestéo dos
prefeitos.

Essa PEC preserva o agente politico, em especial o prefeito, pois deixa explicito que haa
obrigatoriedade de realizac&o de concurso para provimento do cargo de procurador. Hoje muitos
prefeitos sdo réus em acdes de improbidade pelo fato de ndo terem feito o concurso. Cabe ressaltar que o
texto constitucional hoje vigente ja exige a realizacdo desses concursos para procurador municipal, de
acordo com que dispbe o artigo 37, | ell.

Mas 0 mais importante, e que tem sido alvo de falécias propaladas por interesses escusos, € referir que
0s procuradores terdo salarios de R$ 25 mil caso essa PEC seja aprovada.

A PEC néo vincula aremuneracdo dos procuradores municipais a qualquer outra carreira juridica
(magistratura, Ministério Publico ou Defensoria Publica), pela prépria vedacdo constitucional (art. 37,
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X111).

E impossivel constitucional mente fazer vinculagio de salérios. Tanto € verdade que os juizes,
promotores, defensores publicos estaduai s possuem diferentes remuneracfes conforme o seu estado. A
remuneracdo é proposta pelo chefe do Poder Executivo conforme as condicdes de seu ente federado.
Assim ja é e assim continuara sendo em cada municipio da federacdo apés a aprovacao do texto origina
da PEC 17/2012.

A responsabilidade € de cada ente municipal, em respeito a sua autonomia, em disciplinar o regime
juridico e aremuneracdo de seus servidores, de acordo com a capacidade financeira propria,
peculiaridades e conveniéncias locais.

Por isso, adivulgacdo de que havera oneracéo aos municipios € uma inverdade divulgada em prol de
interesses privados que ndo desejam concurso publico para essa carreira, que, reitere-se, étipicade
Estado.

Ainda é de seressaltar que os prefeitos poderdo continuar nomeando seus procuradores gerais, pois iSso
também é questdo de matérialocal. Ou sgja, o prefeito podera manter um advogado de sua confianca
pessoal, que sera o chefe do procurador concursado. Findado o mandato, o novo prefeito eleito teraa
seguranca que assumira a prefeitura com toda a memariainstitucional preservada, garantindo que néo
seja apontado pelos Tribunais de Contas por fatos de que ndo tem conhecimento quando assume o
governo.

Enfim, a PEC 17/2012 abarca o fortalecimento da Advocacia Publica Municipa e sua essencialidade a
justica, como melhor forma, inclusive, de combater a corrupgéao.

Os advogados publicos sdo procuradores de “ Estado” e ndo procuradores de governos. Desses
profissionais s&o emanadas as orientacdes juridicas e normativas que regulam a atuacéo do gestor
publico municipal.

O primeiro controle de legalidade feito dentro das administragdes municipais vem de seus procuradores,
advogados publicos que defendem n&o s o ente publico, mas a coisa publica como um todo.

E necessario que as estruturas funcionais sejam fortal ecidas dignamente, a fim de manter os melhores
guadros e permitir um trabalho de qualidade, isento e tecnicamente autdbnomo.

A PEC 17, ao fortalecer os municipios através de profissionais aptos a exercer o primeiro controle de
legalidade da administracéo publica, a semelhanca dos procuradores de estado e da Unido Federal,
reconhece-o, também, como ente federado, como pretendeu o constituinte originério.

Esse fortalecimento vem em beneficio da sociedade, tanto defendida pelo Congresso Nacional e pela
OAB, que tera agarantia de profissionais integrantes de carreiratipica de estado, aptos a ndo permitir
ilegalidades como, por exemplo, contratagOes irregulares e licitagbes fraudul entas.
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O procurador municipal, como advogado de “Estado” tem como preocupacdo precipua o Ente Publico
gue representa. Esse € um direito e uma garantia da propria sociedade brasileira.

Como jareferido a PEC 17/2012 ndo obriga a contratacdo imediata de servidor nem com remuneracéo ja
pré-fixada ou equiparada.

Nem mesmo ira onerar municipios pequenos como alguns vém alegando. A titulo de exemplo cite-se 0
municipio de Mariana Pimentel (RS), que tem 3.798 habitantes e ja realizou concurso para provimento de
um cargo juridico. Este municipio ja cumpre o que esta previsto na PEC 17/2012, e nem por iSso esta
sofrendo com oneragdo nos cofres publicos.

E mais, para desmitificar a vinculacéo de salarios, a assessora juridica (procuradora/ advogada publica—
concursada) de Mariana Pimentel tem remuneracéo basicade R$ 1.675,13.

Por outro lado o municipio de Canoas (RS) que tem a segunda maior arrecadacdo do estado do RS,
ficando atrés apenas da capital galicha, e uma populacéo de mais de 320 mil habitantes, possui uma
remuneracao béasica de procurador concursado de R$ 2.589,60.

Ou sgja, municipios peguenos e grandes ja ndo estdo sendo onerados por terem servidores concursados, e
nem o serdo com a PEC 17/2012, que somente exige concurso; nada mais!

Ou sgja, 0 que pretende a PEC € moralizar 0 servigo publico naqueles municipios em que ha manutencéo
exclusiva de cargos comissionados para a advocacia publica e assim proteger inclusive o gestor publico.

Em um momento de crise govenamental, onde o povo clama por transparéncia e moralidade nos servigos
publicos, aprovar uma emenda que abre espaco para af astar a realizag&o de concurso publico €ir na
contram&o dos atuais movimentos sociais.

Portanto é medida que se impde aprovar a PEC 17/2012 sem qualquer emenda, principal mente quando
esta emenda viola os principios bésicos da Carta da Republica que € o livre acesso por concurso publico
atodos os entes da federacdo, inclusive em municipios com menos de 100 mil habitantes.

Date Created
19/08/2013

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/08/2013



