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Maria Lima: Administracéo Publica sobrecarrega Poder Judiciario

Para modificar comportamentos t&o arraigados, ndo basta aletradalei.

Mas, por vezes, o legislador pensa que manda nas palavras e que isso é suficiente para alterar
comportamentos.

Os contribuintes sempre aguardaram anos a fio paraa Administragdo Publica apreciar e julgar seus
processos, até que, em 31 de dezembro de 2004, por meio da Emenda Constitucional 45, o Poder
Constituinte Reformador inseriu o inciso LXXVIII ao artigo 5° da Constituicéo Federal, determinando
gue “atodos, no ambito judicial e administrativo, so assegurados arazoavel duracdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo” .

Como é sabido, deitar palavras sobre 0 papel ndo € suficiente para atingir arealidade.

A determinagdo, introduzida pelo Poder Constituinte Reformador entre os direitos fundamentais, em 31
de dezembro de 2004, néo surtiu efeitos e a morosidade da Administraco Publica para apreciar e julgar
0S processos administrativos continua.

O Poder Constituinte Reformador ndo estipulou o tempo, que deve transcorrer entre o protocolo da
peticdo e a decisdo final, para que a duracéo do processo judicial ou administrativo sejarazoavel.

A tarefa de estipular tempo foi cumprida pelo legislador da Unido, apenas no que concerne ao processo
administrativo fiscal federal.

Em 19 de marco de 2007, o legislador da Unido, como se mandasse nas palavras, por meio do artigo 24
dalei 11.457, ditou: “é obrigatorio que seja proferida decisdo administrativa no prazo maximo de 360
dias a contar do protocolo de peticdes, defesas ou recursos administrativos do contribuinte”.

Pronto: para o legislador ordinario federal, a duracéo razoavel do processo administrativo deve ser de
360 dias, a contar da data do protocol o de peticoes, defesas ou recursos administrativos.

Entretanto, aletrado artigo 24 da Lei 11.457/2007, sozinha, ndo bastou para modificar o comportamento
da Administracéo Publica Federal. Os contribuintes continuam a esperar anos a fio para que suas
peticdes, defesas e seus recursos administrativos sejam julgados.

A pretensa ateracdo do comportamento da Administracéo Publica ndo veio acompanhada de punic¢éo
para seu descumprimento.

De nada adianta impor uma conduta obrigatoria sem estabel ecer as consequéncias para seu
descumprimento.
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Seria a puni¢éo, como consequéncia pelo descumprimento da conduta obrigatéria de proferir decisdo
administrativa no prazo de 360 dias, a contar 0 protocol o das peticoes, defesas e recursosadministrativos,
uma motivacdo para a modificagdo da conduta da Administracéo Publica.

Como a obrigacdo ndo veio acompanhada de punic¢éo para seu descumprimento, a Administracéo
Pablica continua a agir como antes.

Trata-se de mais um, entre tantos, preceito legal sem efetividade.

Paraque o artigo 24 daLei 11.457/2007 se torne efetivo, o contribuinte precisa acionar o Poder
Judiciario.

O meio paragarantir atramitacdo do processo administrativo num prazo razoavel, depois de vencidos os
360 dias, é a agdo de mandado de seguranca, a ser gjuizada contra o ato omisso da autoridade
administrativa, que, detentora da competéncia, ndo julga a peticéo, a defesa ou o recurso administrativo
no prazo de 360 dias.

Como se mandasse nas palavras, o legislador imp6s uma obrigagéo sem a correspondente puni¢&o por
seu descumprimento e, com isso, conduziu os contribuintes a baterem as portas do ja téo assoberbado
Poder Judiciario.

Tem sido o Poder Judiciario o 6rgdo responsavel por viabilizar, por meio da ordem emitida nos autos do
mandado de seguranca, a efetividade daletrado artigo 24 da Lei 11.457/2007.

O Poder Judiciario manda que a Administracdo publica aprecie as peti¢oes, as defesas e recursos
administrativos e profira, imediatamente, decisdo administrativa.

No entanto, € preciso que se diga: o Poder Judiciario ndo manda que a Administracdo Publica profiraa
deciséo administrativa no prazo de 360 dias, porgque quando é acionado pelo contribuinte esse prazo ja
expirou.

Antes de expirados os 360 dias, o contribuinte ndo pode acionar o Poder Judiciario, por meio do
mandado de seguranca, porque lhe faltainteresse de agir. Antes de vencido esse prazo, ele ndo tem
necessidade de pedir ao Poder Judiciario que mande a Administracdo Publica decidir, porque ela pode
fazé-l1o espontaneamente e cumprir a conduta obrigatoria que Ihe foi imposta pelo artigo 24 da L el
11.457/2007.

Constata-se, pois, que é preciso aformacdo de um processo judicial para que sejajulgado um processo
administrativo federal num prazo razoavel, depois de expirados os 360 dias. Deduz-se que a
Administracdo Publica, mais umavez, é responsavel por sobrecarregar o Poder Judiciario.
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Deduz-se mais. o dia-a-dia da advocacia tributaria tem-me revelado que muitos contribuintes preferem
conviver com a morosidade a pedir ao Poder Judiciario que mande a Administracéo Publica apreciarsuas
peticdes, defesas ou recursos administrativos e proferir, imediatamente, decisdo porque javencido o
prazo estipulado pelo artigo 24 daLei 11.457/2007.

Essa preferéncia, contudo, ndo decorre de uma escolha, mas de temor.
Passados mais de vinte anos da inauguracdo do Estado Democrético de Direito, os contribuintes ainda
temem que haja represdlia da Administracéo Pubica por terem acionado o Poder Judiciério para obriga-

laaagir como ordenaalei. Mas esse € assunto reservado para outro artigo.
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