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Mar celo Figueiredo: Nao ha quem fiscalize desvios de membrosdo MP

“Nao se pode servir a umtempo a dois senhores’ (Mateus 6:24), diz a conhecida expresséo. Parece que
ultimamente o ditado tem ampla incidéncia aos membros do Ministério Publico, sobretudo aqueles
pertencentes aos Estados-membros da federacéo brasileira.

Com essa breve anotacdo, quero lembrar aquilo que muitos tém chamado de uma* super afetacéao de
poderes’ daquelaimportante instituicéo da Republica brasileira. Serajusta a acusacéo? Vejamos. Como
todos sabem, o Ministério Publico foi dotado de amplos poderes e competéncias na Constituicdo de 1988.

E sabido que o Ministério Publico atuou na Constituinte de 1988 com um poderoso “lobby” em defesa
das competéncias que entendia ser mais convenientes para defender a sociedade. Dizem que talvez
apenas o0s militares, o sistema financeiro e a bancada ruralista ndo ultrapassaram o Ministério Publico em
organizacdo de seu lobby a ocasido.

O problema € que, com o tempo, o chamado “lobby” do MP atuou com tal voracidade para captar
garantias de independéncia (e inimputabilidade) que nem mesmo ainstitui¢cao conseguiu evitar os abusos
de seus membros.

A regramatriz da competéncia do Ministério Piblico, como se sabe, estd no artigo 127 da Constituicdo
Federal. Incumbe-lhe defender a ordem juridica, 0 regime democratico e os interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Inegével aimportancia de tais atribuigcdes. Nao discuto esse ponto. Vem o Ministério Publico cumprindo
0 seu papel ou tem desbordado de seu papel dentro e na politica corporativista, desviando-se de sua
missao primordial ?

Chamo a atencéo para alguns sérios desvios, alguns atribuiveis a seus membros (homens séo faliveis e os
promotores de Justica hdo sa0 excecadn), outros atribuiveis a propriainstituicdo (MP) e a seu regramento.

Como desvios corrigueiros que tém atormentado a advocacia brasileira, tomem a grande incidéncia de
acOes promovidas contra os advogados e agentes publicos no legitimo exercicio de suas funcdes.

N&o h& comarca em que o promotor de Justica ndo opine sobre qualquer politica publica adotada ou em
discusséo pelo municipio. O mesmo ocorre quando se discute politicas publicas na Camara Municipal.
Comportamento adequado e funcional mente equilibrado? Creio que néo.

S&0 muitas as exigéncias e complexidades do Estado e das empresas governamentais, como se sabe. Pois
€ comum o questionamento do Ministério Pablico quando o agente publico contrata advogado sem
licitac8o, diante das expressas hipoteses previstas na Lei de Licitacdes.

Comportamento adequado e funcionalmente equilibrado? Creio que ndo.

Diante de exageros e agles temerarias, surgem reacdes naturais de toda a sociedade. O equilibrio (e a
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chamada “ separacdo” de Poderes) e a natural competéncia de cada um deles, exige prudéncia,
moderacdo de toda e qualquer instituicdo e do agente publico, mesmo e sobretudo daquel es destinados a
nobre funcéo fiscalizadora.

Um bom exemplo de reacéo social foi em relagdo a PEC 37, equivocadamente derrubada pelo
Congresso Nacional por temor circunstancial da opinido publica e por uma flagrante manipulacédo da
imprensa, que repetiu, sem conhecer, os argumentos do Ministério Pablico.

Na verdade, como todos sabem, houve, novamente, um monumental esforco de lobby e marketing para
passar a mensagem da “mordacga’. Muitos sucumbiram a essa versao fantasiosa e manipuladora da
realidade.

Em momento algum a PEC 37 pregava a“mordaca’ ou a diminui¢do de seus poderes fiscalizatorios.
Apenas reforgava as competéncias constitucionais diante de sucessivos abusos do Ministério Pablico em
varios campos em que exerce sua “fiscalizacao” (Sic).

Como afirma o Prof. José Afonso da Silva, um profundo conhecedor do Direito Constitucional e da
Constituic&o de 1988 (assessorou, inclusive, os trabahos desenvolvidos no processo constituinte), “o
Ministério Publico ndo recebeu da Constituicdo o poder para promover investigacoes diretas na area
penal” (Parecer PEC 37).

4 13

As recentes acoes (inquéritos) de investigacao “livre’ (sem peias) do Ministério Publico no campo civil,
penal, administrativo, financeiro e tributario atropelam direitos constitucionais e, portanto, exorbitam
totalmente os limites a el e atribuidos.

Como regrageral, 0 MP evitainstaurar Inquérito Civil, dando oportunidade de defesa ao acusado.
Prefere abrir um procedimento investigativo “interno” para colher o investigado (vitima) de surpresa.
Essa €, por exemplo, afonte de tantas agbes de improbidade claramente temerérias

Como ensina Jose Afonso da Silva no mesmo trabaho, “Na verdade, na prética, serve-se o Ministério
PUblico ou do Inquérito Civil ou de procedimento administrativo, diretamente, como meio de proceder a
investigacOes na esfera criminal. Como se disse antes, isso constitui um desvio de finalidade, umafraude
a Constituicdo que néo |he confere tal poder”.

Até linhas telefonicas tém sido grampeados indistinta e injustificadamente pelo Ministério Pdblico, que
pretende, em varios campos, substituir-se a agdo policial, & margem da Constituicdo Federal. Sabe-se
gue o Ministério Publico tem adquirido sofisticados equipamentos de Ultima geracdo para captar
conversas e “subsidiar” investigacoes, o que éintoleravel. Quem ficalizara o fiscal ?

E inadmissivel que aquele 6rgao, que pretende (supostamente) defender a sociedade, passe a atuar
atropelando direitos como se fosse uma verdadeira agéncia de inteligéncia governamental .
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Entrevistem-se advogados criminalistas, advogados que lidam com o Direito Publico no Brasil,
procuradores publicos, agentes publicos de Norte a Sul do pais, e todos responderdo em unissono: Os
abusos na atuacdo do Ministério Publico tém aumentado diaadia

Além de abusos, o0 Ministério Publico imiscui-se corriqueiramente em assuntos de grande irrelevancia
social. Tome-se 0 exemplo da recente mudanca de certidéo de nascimento de um ministro do Tribunal de
Contas da Unido (cujo registro estava equivocado).

Desencadeou-se um “ procedimento investigatorio” para saber se o aludido ministro ndo queriaficar mais
um ano no Tribunal antes de se aposentar. Tudo isso apesar da ampla documentagao oferecida pelo
ministro aimprensa, comprovando o engano do registro. Um verdadeiro disparate!

E, por fim, hd a chamada “ politizacédo indevida” dafuncéo. Que me perdoem 0s meus amigos
promotores de Justica, mas ndo vejo ha Constituicdo brasileira autorizacdo ética ou moral alguma para
gue promotores de Justica exercam cargos e fungdes, quer na Administracéo Pablica, quer nainiciativa
privada.

Como podem ser independentes e cumprir o seu nobre papel defiscaisdalei e promotores da defesa
social se estdo incrustados na Administracéo Publicafederal, estadual e municipal ?

E os abusos ndo vém somente do setor publico. Encontramos promotores de Justica em toda parte,
sobretudo em instituigdes publicas e privadas de ensino, bem como em cursinhos preparatérios. Se
houvesse uma efetiva fiscalizagdo de suas atividades, certamente os corregedores “descobririam” que a
carga horéria e a dedicacéo de seus colegas € incompativel com as nobres funcdes que exercem (ou
deveriam exercer) nainstituicao.

Além disso, citem-se a presenca de promotores de Justica em varios tipos de colegiados: publicos,
privados ou para-estatais, muitas vezes comprometendo a independéncia funcional apregoada na
Constituicéo, em clara linha de impedimento com as fungdes exercidas como um todo pelo Ministério
Pdblico.

Como podem ter os mesmos direitos e ser equiparados a magistratura nacional se, ao contrario dos
magistrados, podem exercer cargos e fungdes em toda a Administracéo Publica brasileira e mesmo em
(varias) instituicdes de ensino por todo o Brasil?

Ao ingressarem nos quadros e fileiras do servico publico e no mercado privado (sobretudo
“educaciona”) nacional, passam a ser alvo facil, sendo co-autores, das mesmas mazelas que estéo
preordenados a fiscalizar. Alguém pode duvidar dessa afirmacéo elementar? Cremos que néo.

Com inteirarazdo a critica procedente de Wallace Paiva Martins Junior ao afirmar:

“A possibilidade da dedicacdo a atividade politico-partidaria por membros do Ministério Publico que se
lancam a disputa de mandatos politicos no Poder Executivo ou no Poder Legislativo ou a cessdo ou
afastamento para integracdo de membros do Ministério Publico a cargos em comisséo no Poder
Executivo colabora para certa desconfianca naimparcialidade do 6rgéo e de seus membros. Por isso,
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deve ser completamente extinta, porquanto tende aidentificacdo do Ministério Publico como 6rgéo do
governo e abastarda a instituicdo com a aproximagao aos interesses politico-partidarios. Além de outros
principios, viola-se a premissa fundamental de dotac&o de prerrogativas reforcadas, semelhantes as da
magistratura (vitaliciedade, irredutibilidade estipendial, inamovibilidade, poderes de requisi¢éo etc.),
instituidas para a consecucao das atas funcdes do Ministério Publico. A posicéo especial do Ministério
Pablico e, maxime, de seus membros como 6rgdo independente no exercicio direto ou naignicdo ao
controle juridico da Administragdo Publica (artigo 129, incisos |1 e Il11, da Constituicéo Federal) torna
incompossivel. O exercicio de atividade politica ou governamental na esfera do Poder Executivo. As
brechas do artigo 128, parégrafo 5°, inciso |1, alinea ‘€', da Constituicdo Federal e do artigo 29,
parégrafo 3°, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias sdo justificadas por interesses
corporativos, que ndo podem se sobrepor ao interesse publico primario de imparcialidade derivado da
independéncia. Aliés, no aspecto subjetivo, tais brechas nem sempre renderam bons frutos corporativos
ou institucionais. E, no minimo, lamentével a brecha que o artigo 29, paragrafo 3°, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias abre que, dentre outras excegdes frutos de poderoso lobby, visa
acomodar situacdes particulares, desnaturando em grande parte o perfil constitucional do Ministério
PUblico inscrito nos dispositivos permanentes da Constituicdo Federal, para preservacao do exercicio de
atividade politico-partidaria’.

O desfocado corporativismo domina a institui¢&o, que ndo consegue fazer movimentar suas
corregedorias em assuntos sensivels. Ha uma cultura equivocada da necesséria “ presenca’ dos agentes
do Ministério Publico em toda parte. 1sso sO desgasta e prejudica a fungdo constitucional da instituicéo,
comprometendo sua independéncia e contribuindo com o decréscimo de sua credibilidade.

De um lado, ninguém acredita seriamente que exista fiscalizacéo e punicdo para aquel es que desbordem
ou abusem de suas prerrogativas. De outro, o que fazer quando as proprias regras dainstituicao
endossam comportamentos antiéticos, imorais e abusivos, como acabamos de demonstrar?

Desnecessério repetir a conhecida nogdo de que nem tudo o que € lega atende ao principio da
moralidade administrativa e seus standards mais elevados.

E hora de a sociedade brasileira, os movimentos sociais e também aimprensa ndo se deixarem enganar
por jogadas usuais de marketing que escondem as verdadeiras mazelas e abusos daquel es que deveriam,
com exclusividade, defender o interesse publico e social, em regime de dedicacéo integral.

Como dizia Edmond Burke, “Quanto maior é o poder, tanto mais perigoso € o abuso”, sobretudo quando
ele vem de quem deveria defender a sociedade.
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