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Contasa Vista: “Quem quer ser um milionario?” eo Codigo da
Mineracao

Spacca

Em 2009, foi premiado com o Oscar de melhor filme uma pelicula britanica
ambientada na india com o titulo Quem quer ser um milionério?, em que um rapaz
indiano muito pobre disputava um programa de auditorio com dez perguntas, que
foram respondidas corretamente e ele venceu o prémio.

Outro filme que pode servir de paradigma a esta coluna € A corrida do ouro, de
Charles Chaplin. Seu personagem perambula pelo Alasca em busca de uma montanha
de ouro. Carlitos a encontra, mas depois a perde, pois sua casa se move em uma
tempestade de neve.

(-

F:E::TA;E::GAFF
Imagine vocg, caro leitor, a seguinte situago. Passeando em um terreno (que pode ser  proreseor oz Sireito
uma praca), vocé tropeca em uma* pedra estranha’, que tem uma coloracéo diferente
e aenviaparauma andlise mineralégica. O laudo aponta que aquela rocha contém ouro e que, portanto,
vOocé encontrou uma minade ouro naquele local. A guem esta jazida pertence? No Brasil, desde 1934,
guando “nasceram” como gémeos univitelinos o Cédigo de Minas e a Constitui¢do do mesmo ano, até a
atual Constituicao, os recursos minerais pertencem ao Estado brasileiro. Todavia, naforma dalegislacéo
mineraria hoje em vigor, se vocé tiver sido o primeiro aregistrar no DNPM (Departamento Nacional de
Propriedade Mineral) esta“ocorrénciamineralégica’, ajazida sera sua, que podera exploré-la
obedecendo as normas e pagando 0s impostos e royalties que a legislacdo impde. Este instituto é
conhecido como “direito de precedéncia’ ou “direito de prioridade”’, e tem a ver com um principio
conhecido como “first come, first served” que se pode traduzir como “quem chegou primeiro deve ser

servido primeiro”. Assim, caro leitor, aluz das regras atuais vocé seria um milionario. Parabéns.

V gja que em algumas situacdes encontrar esse tipo de minério pode ser mais rentével que vencer sozinho
na Mega Sena. Claro que se trata de coisas diferentes, pois 0s investimentos que devem ser realizados
para explorar uma jazida e transforma-la em mina séo enormes e possuem diversas variaveis. Por
exemplo: suponhamos que em seu “tropecao da sorte” vocé tenha encontrado uma minade ferro —
excelente, ndo? Mas que esta ocorrénciatenha sido “no quintal” de um edificio na Avenida Paulista, no
centro nevralgico de S&o Paulo. A regra acima descrita permanece valida, mas o custo de exploragéo
poderatornar inviadvel atransformacdo daquelajazida em mina, umavez que sera necessario indenizar
os “superficiarios’ pelas benfeitorias realizadas, além das demais obras de infraestrutura que sao
imprescindiveis para se colocar essa industria em funcionamento de forma minimamente rentavel.
Desculpe, caro leitor, vocé achou 0 “velo”, mas ndo vai ganhar nada ou quase nada — tirou um terno no
concurso da Mega Sena.

Todavia, mudando o quadro, imagine gue vocé encontrasse esta mesma “ pedra estranha’ durante
uma pane ocorrida durante um voo de helicoptero que realizasse sobre uma serra no interior do Pard e
fizesse 0 registro no DNPM. O minério seria seu e vocé poderia estar sobre Serra Pelada, uma montanha
de ouro hoje reduzida a uma cratera pela exploracéo garimpeira. Apenas pararegistro, informo aos
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leitores que desconhecem os meandros da historia: consta que em 1976 foi descoberto minério de ferro
em Serra Pelada, que ficanaregido de Cargjas, no Parg, exatamente da forma descrita nesse parégrafo,
por um gedlogo do DNPM, de nhome Breno Augusto dos Santos. Como o DNPM € um érgéo publico, o
gedlogo achou, mas ndo ficou com ariqueza. Em 1979 garimpeiros descobriram ouro naquele local,
transformando em cava o que era serra.

Pois bem, tudo que foi acima descrito sobre o Principio da Prioridade ou Precedéncia vai cessar caso
sgja aprovado o projeto de Cadigo de Mineracédo enviado em 18 de junho pelo poder Executivo ao
Congresso Nacional (Projeto de Lel 5.807/2013), felizmente sob aforma de projeto de lei e ndo como
medida provisbria. Na forma desse projeto, quem encontrar uma “ pedra estranha’ e informar ao DNPM
(ou aagénciano qual se transformara pelo projeto de lel, a Agéncia Nacional de Mineragéo), este devera
proceder alicitacéo para a exploragdo da area, quando, entdo, todos os interessados poder&o se habilitar
para explorar aguelajazida, pagando ao Estado por isso.

A proposta muda o modelo, o que é legitimo, pois trata-se de um ato politico, de governo. As normas
podem ser alteradas, desde que ndo mudem as regras do jogo que esta sendo jogado, validando-as apenas
as proximas partidas.

A pergunta que fica & aprovado o modelo proposto, que acaba com o Principio da Precedéncia, teremos
mai S ou menos investimentos na atividade de pesguisa mineraria? Coloque-se no lugar acima descrito e
responda: voceé investiria em pesquisas mineral 6gicas sabendo que, quando encontrar o bem este devera
ser licitado, e quem n&o aportou um centavo naquel a atividade podera ficar com o direito de explorar
aquelariqueza? Eu penso gue os investimentos vao cair, na contramao do que esta sendo esperado. Tudo
levaacrer, caro leitor, que vocé, individual mente falando, ndo ficara milionario com sua descoberta.

Ou sgja, primeiro ponto: o projeto de Codigo Minerario em discussdo na Camara dos Deputados reduz a
liberdade dos individuos minerarem e amplia a atuagéo estatal, 0 que indica uma reducgéo de
investimentos, em sentido oposto ao aardeado.

Por outro lado, e apenas para prosseguir na analise, existe um segundo ponto a ser analisado: o projeto
propde ampla majoracdo de carga fiscal sobre a atividade de mineracéo.

Este aumento esta representado por varios fatores de Direito Financeiro e Administrativo: 1) pela
majoracéo das aliquotas da CFEM (royalty minerério), cuja aliguota-base passa de 2% (podendo chegar
a 3%) para uma aliquota-teto de 4%; 2) na modificacdo dos instrumentos legais de alteracéo dessa
aliquota, aqual hoje é estabelecida por lei, e passa, pela proposta, a ser implementada por Decreto, via
escalamovel, 0 que geramaior inseguranca juridica e econdmica para investimentos de t&o longo prazo
de maturacdo; 3) pelareducdo dos abatimentos na base de cllculo da CFEM, pois, pelo projeto, ndo mais
serd possivel abater 0 custo com transporte e seguro, mantido apenas o abatimento com os tributos.
Logo, as minas que se encontram mais distantes dos centros de beneficiamento seréo mais penalizadas;
4) nacriagdo de mais uma Taxa de Fiscalizagdo, ao lado das que vérios Estados da Federacdo ja criaram
e encontram-se em debate no STF; 5) pela manutencéo da Taxa Anual por Hectare (TAH), com o0 nome
de “pagamento pela ocupacdo ou retencdo de &rea’; 6) na criagdo de cobrancas como “bonus de
assinatura’, semelhante ao que existe no setor de petréleo, cujo modelo regulatdrio ndo € adequado para
arealidade mineraria brasileiraatual; 7) pela criacéo do “bbnus de descoberta’, conceituado como um
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valor devido a Uni&o a ser pago apos a “ declaracdo de comercialidade” do bem mineral, o que néo existe
sequer no setor de petroleo, utilizado como paradigma para o projeto enviado; 8) na criagdo de algo que
foi intitulado como “ participacdo no resultado dalavra’, que se constitui em um valor devido a Unido
gue pode ser usado como critério de julgamento nos processos licitatorios, e que, tudo indica, teve como
inspiracéo a sistemética de contrato de partilha do setor petrolifero, com (pelo menos) aparente resvalo
no artigo 176 da Constituicdo, que garante ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

Isso tudo sem falar dos aspectos de direito sancionatdrio contidos no projeto, que el evam enormemente
as penalidades pecunidrias que podem ser impostas, como multas administrativas de até R$ 100 milhdes
ou 50% do valor da CFEM, sendo aplicado “o que for maior”. Ou ainda, multas diarias de até R$ 100
mil, o que, em singelos 30 dias, pode gerar aos cofres publicos, que aplicam estas medidas e as julgam
administrativamente, importancias gigantescas. E isso pode ser aplicado tomando por base “ cada
infrac&o”, 0 que potencializa o alcance econdmico da medida.

Enfim, os itens acima indicam fortemente aumento da carga fiscal, sem que tenham sido tratados alguns
aspectos importantissimos que se encontram em debate e que se constituem em efetivos problemas no
setor, tais como: a) a exata determinacdo dos tributos que podem ser abatidos da base de calculo, por
exemplo, no caso de incentivos fiscais ou de parcelamentos de tributos realizados em sistemas como o
Refis; b) amplia o espaco para a criacdo de taxas municipais sobre minérios, petréleo e energia elétrica,
além de taxas estaduais sobre estas duas Ultimas atividades econémicas, pois a norma constitucional que
ampara a pretenséo federal € amesma que pode amparar a das demais unidades federadas; ) néo tratou
daincidéncia sobre o direito dos superficiarios quando estes ndo forem proprietérios formais, mas
ocupantes ou possuidores de titul os provisorios.

E, ndo se pode esgquecer, quanto maior a cargafiscal, maior o custo dos produtos. N&o percamos de vista
gue o principal comprador de nossos bens minerais é a China, que tem como fornecedor das mesmas
matérias primas a Austrdlia, pais que tem menor custo fiscal (incluindo os tributos) e de transporte do
gue existe no Brasil.

E isso que se desgja para o Brasi|? Tudo pode ser feito por quem tem “tinta na caneta’ para criar normas,
mas as consequéncias devem ser bem analisadas. Pode-se deixar ariqueza mineral do Brasil intocada,
mas quais serdo as consequéncias a curto, médio e longo prazo para a populacdo brasileira? Seraque o
preco das commodities minerais permanecera em alta? Como os entes publicos estéo se preparando para
a escassez desses recursos, que se constituem em bens ndo renovaveis? Minério ndo da duas safras; vida
humana, decente e digna, também néo.

Esta situacdo lembra a fabula da galinha dos ovos de ouro. Pode-se usar 0s ovos com parciménia ou com
avidez. Trata-se de umaopcdo politica. O que ndo é prudente € matar a galinha. Equilibrio decisorio € o
gue se busca por ocasi&o dos debates parlamentares.
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