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Entendimentos compartilhados contribuem para seguranca juridica

Bem se sabe que a seguranca juridica representa valor essencial ao direito e a vida em sociedade. Nas
palavras de Recaséns Siches, "sem seguranca juridica, ndo existe direito, nem bom, nem ruim, nem de
classe alguma.”

I ntimamente rel acionada a seguranca juridica estd aideia da previsibilidade do tratamento dispensado
pela administracéo publica aos administrados, na edicéo de normas, na concessao de licengas e
autorizagoes, e natomada de decisoes.

A garantia de estabilidade dos atos da administracdo publica propicia que todos, inclusive o
empreendedor, possam plangjar alongo prazo, tendo em mente o atendimento & legislagio vigente. E
preocupante, nesse sentido a inseguranca juridica vivenciada atualmente, a qual ndo estarestritaa
atuacdo do Poder Legidativo; ela é frequente também nos atos do Poder Executivo e nas decisdes do
Poder Judiciario.

Em nome, por exemplo, da proteco do meio ambiente, normas contraditérias e inesperadas sdo editadas
pelos mais diversos 0rgaos da administracéo publicafederal, estadual e municipal; processos
administrativos aguardam — paralisados — em todas as esferas do governo, a espera de definicoes
legidlativas e judiciais; servidores amedrontados criam exigéncias ndo-factivei's; e promotores de Justica
buscam evitar obras que julgam ilegais. O judiciério, diante desse cenario, € comumente visto como a
derradeira chance de resolucao do problema, acumulando-se processos sem solugao em meio a recursos
judiciaisinfindaveis.

Um dos setores que mais de perto convive com realidade € o setor imobilidrio. E muito comum o
empreendedor, apds passar por um verdadeiro périplo para obter as licencas e autorizagOes necessarias,
ver-se surpreendido com novos questionamentos administrativos ndo previstos durante afase de
licenciamento. Ou, 0 que € pior, ver-se as voltas com questionamentos judiciais visando a anular os
procedimentos administrativos ou introduzir novas exigéncias que, no mais das vezes, acabam por
inviabilizar todo ou grande partedo empreendimento.

Vivemos, assim, um estado de inseguranca juridica coletiva, o que, em Ultimaandlise, afrontaa
seguranca juridica particular, ferindo direitos fundamentais, como os dalivre iniciativa e da propriedade.

Umaforma de romper com esse circulo vicioso seria, talvez, a administragdo publica, em todas as suas
esferas, perseguir com mais afinco aideia de seguranca juridica compartilhada. A questéo aqui ndo é
somente juridica: € também econdmica e social. Resulta deste conjunto de circunstancias que o
planejamento e anegociacdo efetiva entre a administracdo publica e o empreendedor, dentro de um
ambiente de absol uta transparéncia, visando ao atendimento da legislacdo e do interesse publicoe a busca
de instrumentos juridicos estaveis, torna-se imprescindivel.

N&o se trata de propor ainstalagdo de "balcéo de negocios' onde administracéo publica e empreendedor
negociariam no caso a caso. O que se visumbra € o aprimoramento dos mecanismos de cooperacdo entre
administrac&o publica e setores empresariais, ampliando os canais de discussdo e comunicagdo, visando
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aconferir maior previsibilidade e estabilidade aos atos praticados pela administracéo, notadamente
agueles que geram direitos e obrigagdes aos administrados.

Um bom exemplo dainteracdo do setor publico com o privado sdo as Camaras Ambientais da Secretaria
do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, que séo colegiados constituidos no ambito da Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (Cetesh), de carater propositivo e consultivo, que tém como meta
promover a melhoria da qualidade ambiental por meio da interacdo permanente entre o poder publico e
0s setores produtivo e de infraestrutura do estado. Esse € um mecanismo que precisa ser aperfeicoado,
mas € certamente o embrido de um salutar sistema de comunicacdo entre os setores publico e privado, na
busca da compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico e social e a preservacdo ambiental.

O plangamento conjunto — envolvendo a administragdo e o empreendedor — nos parece ser um
caminho que pode, de fato, assegurar o aprimoramento da protecéo ambiental em conjunto com o
desenvolvimento necessario a sociedade, o qual perpassa as téo almejadas melhorias de moradia e
infraestrutura, dentre outros. Tais melhorias so se fazem alongo prazo, em um ambiente propicio ao
investimento, com seguranca e razoavel previsibilidade. O compartilhamento de entendimentos,
expectativas e responsabilidades sera certamente benéfico atodos e contribuira para conferir maior
seguranca juridica a col etividade.
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