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A Toda Prova: Resolucao da prova do 27° Concurso do MPF (parte 2)

Asregras de Brasilia sobre acesso a justica das pessoas em condic¢do de vulnerabilidade
dispdem que a condi¢do de pertencer a comunidade indigena pode implicar vulnerabilidade
guando seu integrante exercita seus direitos perante o sistema de justica estatal (Prova
objetiva do 27° concurso publico para provimento de cargos de Procurador da Republica).

Spacca

Trataremos de prospectar hoje respostas para as questées alusivas as disciplinas
Protec&o Internacional dos Direitos Humanos e Direito Eleitoral, da prova objetiva
do 27° concurso publico para provimento de cargos de Procurador da Republica. Pois
bem. Na de nimero 11, referente a aplicabilidade do esboco de artigos da Comisséo
de Direito Internacional sobre a responsabilidade dos Estados, diz a doutrina, sob uma
Otica sistematica, que as violagdes de direitos humanos representam uma subcategoria
de atosilicitos internacionais e que as Regras sobre a Responsabilidade Internacional
do Estado servem como normas secundarias para determinar os pressupostos da
responsabilidade do Estado ou as consequéncias dainfracdo das normas primarias do
Direito Internacional Publico”[1]. Representariam, assim, “clausulas residuais, que Aldo de Campos Costa
n3o se aplicam se a quest3o da responsabilidade for regulada por lex specialis’, Sendo s oo S1F
certo que “ os tratados de direitos humanos criam ndo sO obrigagdes vis-a-vis 0

individuo, mas também vis-a-vis 0s outros Estados-Partes’, havendo “ autores que, por isso, as chamam
de obrigagdes erga omnes partes [2]. Essas constatagdes déo a entender que o texto dos Draft articles on
Responsibility of Sates for Internationally Wrongful Acts seria* parcialmente aplicavel [a protecéo
internacional dos direitos humanos], pois pelo menos parte das obrigagdes decorrentes do direito
internacional dos direitos humanos séo erga partes ou erga omnes e, por isso, Sao oponiveis por Estados
visavisaoutros’.

A guest&o de nimero 12 versou sobre o primeiro tema abordado nesta coluna, o R2P. Conforme vimos,
0 termo tem sua origem em um relatorio produzido por uma comissao de notaveis com o objetivo de
saber “ quando € apropriado, se é gue em algum momento o &, para os Estados tomarem agdo coercitiva,
sobretudo militar, contra outro Estado, com o prop0sito de proteger pessoas em risco nesse outro Estado”
[3], o que estariaaindicar o acerto da alternativa d, que afirma a expressao incluir “a possibilidade de
intervencdo militar para protegdo da populagdo civil como ultima ratio”. Na questdo 13, cobrou-se a
literalidade do artigo 19 da Carta Democratica I nteramericana de 2001 “a ruptura da ordem democrética
ou uma alteracdo da ordem constitucional que afete gravemente a ordem democratica num Estado
membro constitui, enquanto persista, um obstaculo insuperavel a participacdo de seu governo nas
sessoes da Assembléia Geral, da Reunido de Consulta, dos Conselhos da Organizacdo e das conferéncias
especializadas, das comissdes, grupos de trabalho e demais 6rgaos estabelecidos na OEA” . [* Nesse
sentido, o préprio examinador, apds a analise dos recursos apresentados: " As demais hipoteses séo
falsas. As de letra (c) e (d) sugerem standards para processos eleitorais muito além da simples
referéncia do art. 23, que estabel ece tout court que "[ 0] s Estados membros so os responsaveis pela
organizacao, realizacdo e garantia de processos eleitorais livres e justos’, nada dizendo sobre partidos
ou financiamento de campanhas. A resposta (a) sugere que membros possam ser suspendidos da
participacéo na OEA por voto de maioria simples dos participantes da Assembleia Geral, o que é non
sense. E verdade que o enunciado da opcéo correta (b) foi truncado na transcricdo, sem contudo,
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alterar-lhe o sentido]

A aternativa c da 142 questdo estd, em principio, em conformidade com o artigo 19(6) do Protocolo
Adiciona a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, ao afirmar que o monitoramento dos
direitos sindicais e do direito a educacdo, previstos, respectivamente, nos artigos 8, alineaa, e 13 do
Protocolo, se da pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. [* A questéo foi anulada. Segundo
0 examinador, "o art. 19 do Protocolo comete tanto ao Conselho Interamericano Econdmico Social,
guanto & Comissao Interamericana de Direitos Humanos a funcéo de monitoramento do cumprimento
das obrigacfes. Assim, 0 Conselho recebe os relatérios periddicos transmitidos, cuidando de todos os
direitos, bem como a Comissdo podera, sem prejuizo de buscar a responsabilizacdo de Estados pela
violagao dos direitos sindicais e a educacéo (86°), "formular as observagdes e recomendagdes que
considerar pertinentes sobre a situacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais estabel ecidos neste
Protocolo em todos ou em alguns dos Estados Partes, as quais podera incluir no Relatério Anual a
Assembleia Geral ou numrelatdrio especial, conforme considerar mais apropriado” (87°). Assim, ndo
ha exclusio da apreciacdo da realizacdo de outros direitos pela Comissao, além daquel es previstos no
86%']. Também na questdo de nimero 15 exigiu-se conhecimento sobre o teor de um documento
internacional, no caso, das Regras de Acesso a Justica das Pessoas em Condicdo de V ulnerabilidade,
aprovadas pela 142 Conferéncia Judicial I1bero-americana, entre os dias 4 a 6 de Marco de 2008. Correta
a assertiva que reproduzia a regra de nimero 9, sobre o fato de a condicéo de pertencer a comunidade
indigenaimplicar vulnerabilidade quando seu integrante exercita seus direitos perante o sistema de
justica estatal.

Para a resolucéo da questéo de nimero 16, a afirmac&o, contida no Manual de Denlncia da Tortura, da
Universidade de Essex, de que “0s organismos internacionais responsaveis pelaimplementacdo da
legislacdo internacional de direitos humanos ndo podem, em principio, analisar a possivel
responsabilidade de um agente ndo-governamental por um ato de tortura’[4], indica, deinicio, a
correcdo da alternativa a, segundo a qual “o conceito de tortura no direito internacional de direitos
humanos se aplica exclusivamente a tortura perpetrada por agente publico ou por suainstigacdo, sua
toleréncia ou sua aquiescéncia’ . [* Em resposta aos recursos, afirmou o examinador: "A Unica resposta
correta é a de letra (b). Com efeito, as Convencdes da ONU (CAT) e Interamericana (CIAT), de 1984 e
1985, respectivamente, se centraram no problema da tortura praticada por agentes do Estado ou com
sua aquiescéncia, tolerancia ou instigacdo. Trata-se de resultado de esfor¢o para enfrentar a violéncia
estatal tornada notoria nos idos das décadas de 70 e 80 do século passado no contexto de ditaduras
militares. E verdade que a definicdo do art. 2° da Conveng&io da Convencdo Americana nio restringe a
obrigacdo de responsabilizacéo criminal a esses agentes ou aos particulares que agirem com a sua
aquiescéncia, tolerancia ou por sua instigacéo. Ja na formula geral da proibicéo da tortura, adotada a
partir do art. 5° da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos e grosso modo reproduzida pelas
Convencoes Europeia (art. 3°) e Americana (art. 5°), bem como pelo Pacto Internacional dos Direitos
Civil e Politicos (art. 7°), ndo ha qualquer restri¢cdo quanto a qualidade do agente que causa tortura,
sendo, pois, plenamente concebivel a responsabilizacdo do Estado por tortura, em eficicia horizontal
da obrigacdo de garantir direitos. A Corte Europeia tem copiosos precedentes a respeito. Por isso, as
demais opgoes sao falsas']

Na quest&o seguinte, de nimero 17, € correto afirmar-se, baseado no artigo 1° do Sexto Protocolo a
Convencéo Europeia para os Direitos do Homem e no artigo 4(2) do Pacto de San José da Costa Rica,
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que, no atual estagio de evolucdo do direito internacional dos direitos humanos, a pena de morte, embora
n&o universalmente repudiada, sofre diversas limitagdes quanto a sua adocéo, sendo vedada no sistema
regional europeu. [* A questdo foi, ao final, anulada, ante os seguintes argumentos: A Unica resposta
certa seria a deletra (c). Com efeito, com a adocéo do Protocolo n° 6, passou-se a impor proibicéo a
pena de morte em tempos de paz, sem prejuizo de se adota-la em tempos de guerra ou na iminéncia de
ameaca de guerra. A resposta tida como correta ndo levou em consideracao particularidade,
sugerindo que haveria uma vedacéo geral, 0 que ndo € verdadeiro"].

Polémica € a questdo de nimero 18, porquanto aborda tema objeto de intensos debates doutrinarios. A
doutrinade Valério Mazzuolli[5] e Flavia Piovesan[6] indica ser corretaa alternativad, isto é, a
Convencédo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, promulgado pelo Decreto 6.949, de
25 de agosto de 2009 néo pode ser denunciada em virtude do principio de néo retrocesso da protecéo de
direitos, amplamente reconhecido no direito internacional. A doutrina de André de Carvalho Ramog[7]
aponta para a correcao da alternativa b, vale dizer, o referido documento poderia ser denunciado pelo
Brasil por meio dos mecanismos ordinarios, pois sua promulgacdo, decorrente de aprovacdo pelo
Congresso Nacional no rito do art. 5°, § 3°, daLel Maior, Ihe confere condi¢do de clausula constitucional
pétrea (art. 60, 8 4°, 1V, da Constituicdo Federal). N&o obstante, a pratica alusiva a dentincia de tratados
internacionais adotada pela Republica Federativa do Brasil[8] e o fato de o artigo 48 da Convencéo néo
ter sido objeto de reserva pelo pais, implicariam, também, o acerto da alternativa c, que admite ser
possivel adenuncia, pelo Brasil, conforme previsto em preceito especifico da Convencéo,
permanecendo, todavia,vigentes. no direito brasileiro, os direitos ali reconhecidos. [* Apds a anélise dos
recur sos apresentados, o examinador assinalou que "a Unica resposta correta é a de letra (c). Defato, a
assertiva verdadeira parte da premissa da separacao entre vigéncia doméstica de norma internacional e
sua vinculacao externa. Essa posic¢éo é dominante no STF desde o advento do RE 80004-SE, sobre a
aplicabilidade da Lel Uniforme de Genebra sobre Letras de Cambio. Assim, embora os direitos
garantidos na Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia integram o sistema de
direitos e garantias fundamentais por forga do art. 5°, 83°, da Constituicao Federal, estando, por isso,
sujeito arestricao de seu art. 60, 84°, IV, nada obsta que o Brasil denuncie o tratado na forma nele
prevista, desvinculando-se do sistema internacional de monitoramento. Por isso, as outras opcdes sao
falsas'].

No tocante a resposta da questdo de nimero 19, o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
expresso no voto do relator do IDC 1, ministro Arnaldo Esteves, revelaa correcéo a alternativa b,
segundo aqual agrave violacéo de direitos humanos que da ensegjo ainstauracdo do incidente de
deslocamento de competéncia “ deve ser aferida, como condicéo de admissibilidade, em articulacdo com
consideragcOes sobre a necessidade e aimprescindibilidade do deslocamento de competéncia paraa
garantia do cumprimento de obrigagOes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos
guais o Brasil sgja parte, em decorréncia da observancia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade”. Confira-se: “0 incidente de deslocamento da competéncia— em que a existéncia de crime
praticado com grave violacdo atais direitos é pressuposto de sua admissibilidade — deve atender ao
principio da proporcionalidade (adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), o que
deve estar compreendido na demonstragdo concreta de risco a descumprimento de obrigacbes
decorrentes de tratados internacionais firmados pelo Brasil”.

Com relacéo a questdo 20, ndo ha erro em afirmar-se que os relatérios periodicos que devem ser
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apresentados por Estados-parte a 6rgdos de monitoramento de tratados internacionais de direitos
humanos “ se destinam a aferir avancos naimplementacdo de standards de protegéo adotados por esses
tratados e, por isso, costumam seguir formatos preestabel ecidos pel os 6rgdos de monitoramento, de
modo a permitir a quantificagdo de resultados’. Com efeito, quase todos os organismos de fiscalizagéo
dos direitos humanos usam este procedimento para avaliar os progressos atingidos pel os seus membros
no cumprimento das suas obrigacfes9]. Os relatorios, ademais, devem ser elaborados de acordo com as
instructes gerais formuladas pel os proprios 6rgéos de monitoramento, quanto a respectivaformae
contetido, de maneiraa garantir o fornecimento de informacéo tdo completa quanto possivel arespeito
da situacéo de cada Estado-parte. Tomem-se como exemplos os general guidelines da Convencdo dos
Direitos da Crianca (CRC/C/58/Rev.1) e da Convencao contraa Tortura (CAT/C/14/Rev.1).

[* Como bem afirmou o examinador, 0 "objetivo do sistema de relatorios periddicos como instrumento
de monitoramento do cumprimento de obrigagdes convencionais é verificar o grau de comprometimento
do Estado-Parte com a implementacdo de standar ds estabel ecidos no respectivo tratado. N&o lhe traz
proveito falsear sua realidade, porque, geralmente, esses relatérios sdo lidos e contrastados por
entidades da sociedade civil que costumam preparar seus proprios relatorios-sombra (shadow reports)
e, também, porque os 6rgaos de monitoramento costumam ter informacdes de outras fontes que Ihe
permitem avaliar perfeitamente o grau de confiabilidade das informagdes contidas nos relatérios
estatais. Os relatorios periodicos obedecem, ademais, a formatos preestabel ecidos pelos 6rgaos de
monitoramento, que, além de diminuirem razoavel mente a flexibilidade do Estado na forma e na
gualidade de suas infor magdes, também permitem ao 6rgédo de monitoramento comparar os diversos
processos domésticos, de modo a verificar, em escala de ranking, os diversos graus de
comprometimento dos Estados-Parte, comparando, até quantitativamente, os seus logros. Por isso, as
demais opcdes sao falsas'].

A questdo de nimero 21 tinha como resposta a alternativa d, pois consoante o § 1° do artigo 14 da
Constituicdo Federal, o alistamento eleitoral e o voto sdo facultativos para os analfabetos, os maiores de
setenta anos e os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos. A alternativa c da questéo 22, segundo
aqual “asoberania popular ser exercida, inclusive, nos termos dalei, mediante plebiscito, referendo e
iniciativa popular, sendo esta admitida também para apresentacéo de projetes de lei de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através da manifestacdo de pelo menos, 5% do
eleitorado também repete preceito do texto constitucional, mais precisamente o inciso XI11 do artigo 29.

E correto, ainda, afirmar que a circunscricao eleitoral seré nas eleicdes presidenciais, o Pais; nas eleicdes
federais e estaduais, o Estado; e, nas municipais, o respectivo Municipio. Os exemplos séo dados pelo
proprio examinador: “o Estado do RS é a circunscri¢déo na qual concorrem, nas eleigcdes federais, os
candidatos aos cargos de Senador (uma e duas vagas, aternadamente) e de Deputado Federa (trintae
umavagas); nas elei¢des estaduais, aos cargos de Governador e Deputado Estadual (cinguenta e cinco
vagas). Nas elei¢cbes municipais, cada municipio € a circunscricao na gqual concorrem os candidatos aos
cargos de Prefeito e de Vereador”[10]. Ou sgja, esta correta a alternativa a da questéo 23.

Ja a questdo 24 repercute orientacdo jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral: “N&o cabe recurso
extraordinario contra decisdo de Tribunal Regional Eleitoral” (Acdérddo n°5.117, de 23/06/2005).
Ademais, compete aquele julgar recurso especia das decisdes proferidas por estes, nas seguintes
hipéteses. quando forem proferidas contra expressa disposicéo da Constituicdo Federal ou de lei, ocorrer
divergéncia nainterpretacéo de lei entre dois ou maistribunais eleitorais (Codigo Eleitoral, artigo 276,
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inciso I, alineas a e b). Correta, portanto, a assertiva contida na alternativa d, pois contra decisdo,
proferida por Corte Regional, que mantém o indeferimento de registro de candidatura cabe “recurso
especial, dirigido ao TSE, por ter sido proferida contra disposi¢do expressa da Constituicéo ou de lei;
e/ou se ocorrer divergéncia nainterpretacio”.

Em relacdo a questdo de nimero 25, € certo afirmar-se, com base no artigo 14, 8 6° combinado com o
artigo 1°, 81°, daLei Complementar 64/1990, que “para concorrer ao cargo de Governador, o Prefeito
deve renunciar ao respectivo mandato até seis meses antes do pleito”. H4, ainda, precedente especifico
no sentido de que “n&o haimpedimento para que o prefeito ou vice-prefeito venham a concorrer a cargo
diverso, desde que aquel e se af aste das fungdes nos seis meses anteriores as elei¢cdes e este ndo tenha
substituido o titular no referido periodo” (TSE Cta. 992). A questéo de 27 deveria ser respondida com
fulcro no que dispde o artigo 24 da Lel Complementar 64/1990 e na jurisprudéncia (TSE REspe 11.799 e
REspe 12.532), que atribuem competéncia ao juiz eleitoral para o processo e julgamento da agdo de
impugnacéo de mandato eletivo por abuso de poder econdmico, corrupg¢éo ou fraude nas eleicoes
municipais. Alternativa b, portanto. Por fim, as questfes de nimero 26, 28, 29 e 30 encontram resposta,
respectivamente, nos artigos 36, caput e 81°, da Lei das Elei¢bes, 17, §2°, 102, inciso |, alineab e 108,
inciso I, alinea a, da Constituicdo Federal e 73, daLei Complementar 75/1993.

A sequéncia daresolucéo da prova objetiva do 27° Concurso do Ministério Publico Federal sera
publicada neste domingo (11/8). Naterceira parte serdo abordadas as questfes rel ativas as disciplinas
Direito Administrativo, Direito Ambiental, Direito Tributario e Direito Financeiro.

* Coluna alterada as 14h30 do dia 14/10/2013 para alteracfes conforme as respostas aos recur sos
apresentados.

Clique aqui para acessar a prova.
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