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Cid Tomanik: Brasil precisa plangar as questoes de infraestrutura de
forma global

A fimviabilizar o projeto de construcéo de fabrica de fertilizantes UFN (Unidade de Fertilizantes
Nitrogenados), o Municipio de Uberaba (MG) necessita ser suprido por gés natural.

Como solucao, os envolvidos conjecturam construir uma rede de distribui¢éo de 151 km, ligando arede
de Ribeirdo Preto (SP) a futura rede de distribuicdo da Concessionéria Mineirano Triangulo Mineiro. E
aoutra, seriaa construcéo de um gasoduto de transporte, de aproximadamente 240 km, ligando o
Gasbol, em S&o Carlos (SP) ao Triangulo Mineiro.

Por mais de dois anos, o fornecimento de gas natural para fébrica de fertilizantes em Uberaba vem se
arrastando. Durante este periodo, a midia vem estampando manchetes de reunifes entre representantes
de 6rgédo publicos mineiros e federais, mas sem nenhuma defini¢éo.

Verifica-se que os envolvidos estédo negociando em cima de suposi¢oes, sem atencdo aos preceitos
juridicos que iréo realmente determinar a melhor deciséo da pendéncia.

Para compreender melhor esta questdo, ha necessidade entender primeiro a questdo da competéncia
constitucional, ou sgja, 0 que estabel ece a Constituicao Federal.

Segundo o artigo 25 da Constituicdo Federal, “ os estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes
e leis que adotarem, observados os principios desta Constitui¢do.” E ainda, no parégrafo segundo do
referido artigo que compete “ aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0S Sservigos
locais de géas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacéo.” .

Por outro lado, no inciso 1V do artigo 177 da Constituicdo Federal estabel ece que “ o transporte maritimo
do petrdleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petroleo produzidos no Pais, bem
assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer
origem’.

Assim, por definicdo, a distribuicéo é de competéncia dos Estados e o transporte é competéncia Federal .
E evidente a disting&. Assim, conclui-se que: (a) Rede de distribuicdo (“servico local”), de gés
canalizado é de competéncia exclusiva do estado; e (b) Transporte por meio de conduto de gas natural
(“gasoduto”), € monopdlio da Unido.

A rede de distribuicdo localizada em Ribeirdo Preto (SP), pertence a uma Concessionaria Paulista,
portanto, sujeita alegislacdo do estado de Séo Paulo.
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De acordo com paragrafo unico do artigo 122 da Constitui¢éo do Estado de S&o Paulo, compete “ao
estado explorar diretamente, ou mediante concessdo, naformada lei, os servicos de gas canalizado em
seu territdrio, incluido o fornecimento direto a partir de gasodutos de transporte, de maneira a atender as
necessidades dos setores industrial, domiciliar, comercial, automotivo e outros.”.

Conforme o Decreto Estadual 43.889, de 1999, as sociedades titulares das concessoes terdo como objeto
principal a prestacdo dos servicos de distribuicdo de gas canalizado (caput do artigo 15).

E ainda, compete a concessionaria fornecer servicos de gas canalizado a usuarios localizados em sua
area de concessao, nos pontos de entrega definidos nas normas dos servicgos, pelas tarifas homol ogadas
pela Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo (Arsesp), nas condicdes
estabel ecidas nos respectivos contratos de fornecimento e nos niveis de qualidade, seguranca e
continuidade estipulados nalegislacdo e nas normas especificas (inciso | do artigo 19).

Todavia, poderéo exercer, desde que respeitadas as normas legais pertinentes e mediante prévia
autorizacdo da Arsesp, a atividade de transporte de gas canalizado, desde que néo interfiram na atividade
principal da concessiondria e que as receitas auferidas, que deverdo ser contabilizadas em separado,
contribuam para o favorecimento da modicidade das tarifas do servico de gas canalizado (paragrafos 1° e
2° do artigo 15).

Por outro lado, no caso do estado de S&o Paulo, a regulamentacéo tarifaria emanada pela Comisséo de
Servicos Publicos de Energia (CSPE, atual Arsesp), determinar na Nota Técnica 1 — Metodologia para
Revisdo Tariféria das Concessionérias de Gas Canalizado (outubro/2003) —, a forma apropriada de
apurar o valor da margem maxima datarifa. Segundo a referida metodol ogia é necessario levar em
consideracdo que areceita da Concessiondria tem dois componentes fundamentais: (a) Custos
operacionais (Opex) — vinculados a operacdo e manutencao dos ativos necessarios para a prestacéo do
servico, gestdo comercial dos usuarios, direcdo e administragdo da empresa; e (b) Remuneracéo sobre o
capital — é remuneracdo do capital investido (Capex) nos ativos efetivamente necessarios para a
prestacao do servico, com os niveis de qualidade exigidos no Contrato de Concessdo, de modo a
assegurar a viabilidade econémica do negocio.

Deste modo, simples utilizacdo de rede de distribuicdo gas canalizado da Concessionéria, como gasoduto
de transporte, lesara os consumidores da regido do Estado, onde a rede estiver instalada, visto que, estes
consumidores vém pagando atarifa, com o percentual sobre aremuneracéo do capital invertido pela
Concessionéria naimplantacéo da rede de distribuicéo de gés canalizado. Salvo se contribuir em favor
da modicidade das tarifas do servigo de gas canalizado no estado.

Caso anaogo no estado, a Arsesp estabel eceu condicdes e critérios para a prestacdo dos servicos de
distribuicéo de gas canalizado entre as Concessionérias do Estado de S&o Paulo, através da Portaria
CSPE 382, de 2005:
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(@) “ considerando a necessidade de expansdes de redes de distribui¢cdo de gas canalizado, em especial
em areas fronteiricas das areas de concessao, nas quais se configuram precarias as expansoes a partir
de "city gate" no ambito da area de uma distribuidora, comprometendo o desenvolvimento regional da
indUstria do gés”’ ;

(b) “ considerando o interesse do Estado de Sao Paulo na eficiente integracéo das redes das
distribuidoras, proporcionando a universalizacdo da prestacdo dos servicos de distribuicéo de gas
canalizado”;

(c)* considerando o estabel ecimento de melhor tragcado de redes de distribuicéo, a viabilidade técnica e
econdmica da expansdo de redes de distribui¢éo, projeto que atende o interesse publico na prestacéo
dos servicos de distribuicéo de gas canalizado” .

Assim, ndo existe lacuna regul atéria sobre a questdo da conexdo interestadual de redes de distribuicdo de
gas canalizado, unicamente, porgue ndo existia um evento concreto. A solugdo deste caso compete
somente aos estados interessados na conex&o de suas respectivas redes distribuicdo. As agéncias
reguladoras dos estados envolvidos compete disciplinar os padrdes da conexéo, como ocorreu, por
exemplo, em 2005, no estado S&o Paulo, que culminou na portaria acima. Assim, qualquer interferéncia
Federal nestes casos, serd danosa ao ordenamento constitucional e ao consumidor.

Pelo exposto, num pais carente de gasoduto, ao invés de construir uma rede de distribuicdo dedicada,
poder-se-ia construir um novo gasoduto de transporte, o qual ira beneficiar diversos municipios
brasileiros, inclusive Estados. Como € o caso do gasoduto da empresa Transportadora de Gés do Brasil
Central (TGBC). Este gasoduto tera 817 km de extenso, ligando os Municipios de Sao Carlos (SP) a
Brasilia (DF), passando pelo Triangulo Mineiro. E quica, no futuro, poderia este ramificar para outros
estados.

Estd nahora do Brasil plangar as questdes de infraestrutura de forma global.
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