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Direito Compar ado: Riscos de uma certa pesquisa empirica em Direito
no Brasl|

Otavio iz Rodrigues - 20/06/2012 [ Spaccal A producéo do conhecimento juridico

radi ca-se tradicional mente na atividade doutrinaria. E bem verdade que esse papel, outrora
preponderante, tem-se reduzido drasticamente nos Ultimos anos, por variegadas razdes, muitas delas
inventariadas em um texto publicado em 2010, intitulado Dogmatica e critica da jurisprudéncia (ou da
vocacgéo da doutrina em nosso tempo.[1] Com ainternet, 0 acesso as decisdes judiciais tornou-se
democratico. Jala se vao os tempos em que a consulta aos acorddos, nos famosos “ repositorios
autorizados de jurisprudéncia’, eraum atividade de caréter (quase) esotérico, dado o custo das
assinaturas das revistas de julgados.

Um dos efeitos colaterais dessa ampla abertura dos bancos de dados pretorianos foi a perda de
referencial da doutrina, que passou adizer, por meio de paréfrases grosseiras, aquilo que os juizes
afirmam, sem se preocupar com a atividade de critica jurisprudencial, que € esperavel da dogmética, e
deixando de lado sua fungéo histérica de sistematizar o conhecimento juridico, a partir de seu estudo
racional e organico. Evidentemente que h& outras causas para esse continuo desprestigio da doutrina, ao
exemplo da mudanca de posi¢cdes na medida em que a propria jurisprudéncia altera seus rumos.

E dbvio que ndo se concebe a doutrina em seu “espléndido isolamento”, para se usar de uma expressio
do século XIX. Mas, dai a percebé-la como um instrumento voltado a “ macaquear da sintaxe’
pretoriana, como diz o famoso verso de Manuel Bandeira, € também outro exagero.

Como reacdo a esse processo de perda de relevancia da doutrina, nos ultimos anos, desenvolveu-se um
discurso em favor da chamada “ pesquisa empirica em Direito”. Estudiosos sérios, a maior parte deles
ligados as disciplinas propedéuticas, comegaram a denunciar a mediocridade de textos juridicos que
exalam o odor de um praxismo estéril, verdadeiros trabal hos forenses adaptados e convertidos em artigos
com pretensiosa aparéncia de cientificidade. S0 aquel es textos repletos de expressdes como “ante o
exposto”, “ndo assiste razdo ao autor” ou, ainda, com os cléssicos “o pranteado autor” ou “o
irreprochavel entendimento”, que até bem cabem em uma petic¢éo, mas soam desconfortavel mente em
um artigo enviado para um periédico cientifico.

De uma necessdria denlincia atais préticas académicas, esse discurso também produziu indesgjaveis
efeitos colaterais. Surgem, na atualidade, trabal hos académicos com o proposito explicito de “ superar”
ou “quebrar paradigmas’, verdadeiros novos chavdes, e que expdem as limitagdes da producéo juridica
anterior. Em geral, esses textos dedicam-se a uma “pesquisa empirica’ de dados jurisprudenciais. Como
decidiu o Supremo Tribunal Federal em acBes diretas de inconstitucionalidade sobre politicas publicas
de salde? Ou qual autor € o mais influente naformagdo do pensamento dos tribunais? Em muitos desses
artigos, é notavel a postura de diferenciagdo, com certo ar de superioridade, em relacdo aos textos ndo-
empiricos. A verdadeira e sa ciéncia sO se produz com a empiria, o restante seria a exibi¢do indtil do
velho ranco bacharel esco.

Muito bem, essa busca pela empirica nos estudos juridicos € extremamente bem-vinda. O didogo do
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Direito com a Sociologia, a Antropologia, a Estatistica ou a Economia € necessario e enriquecedor. Nao
€ admissivel, porém, € a apropriacéo do adjetivo “empirico” para caracterizar algo que ndo possui essa
gualidade. Dito de outro modo, como se escrever uma tese com pretensdes etnogréficas sobre o
infanticidio em tribos indigenas, sem nunca se ter pesquisado diretamente em umatribo? Nao é possivel
ser um Bronislaw Malinowski, autor do classico Os argonautas do Pacifico Ocidental (1922), sem o
convivio com o objeto de suainvestigacdo. A ndo ser que estgjamos diante de um Malinowski do
Google.

Para ndo estender desnecessariamente 0 objeto desta coluna, vai-se ficar com um dos pontos mais
controvertidos dessa “onda’ de empiria na pesquisajuridica: o levantamento de dados jurisprudenciais.
E crescente o niimero de estudos sobre como decide o Supremo Tribunal Federal, quais os fundamentos
de suas decisdes, 0s autores mais citados e como sao resolvidos 0s casos de controle concentrado.
Apresentam-se nimeros e, quando ha maior requinte, graficos e tabelas, o gue causa uma boa impressao
no leitor.

O problema gue se coloca, entdo, € o seguinte: qual o rigor dessas pesquisas? A resposta a essa questdo
deve ser oferecida tomando-se por base uma singela constatacdo: a excecdo do Superior Tribunal de
Justica, que possui a Unica base de dados verdadeiramente universal do pais, contendo todas as decisdes
(colegiadas e singulares) e todos os despachos publicados desde sua instalagéo, desconhego um tribunal
gue disponha de semelhante acervo de julgados. Se existir, € provavel que sejaum tribunal local, mas
dificilmente tera todas as decisdes, desde sua instalacéo, em razdo de que, amaior parte delesfoi
instituida ainda no século XIX.

Para se limitar essa objecdo ao rigor das pesquisas “empiricas’ de jurisprudéncia aos textos publicados
sobre 0 Supremo Tribunal Federal, bastam duas importantes informagdes, que provavel mente séo
desconhecidas do grande publico: 1) o STF néo publicatodas as decisdes colegiadas que foram
estampadas nos diarios de Justica; 2) suas decisdes monocréticas so publicadas por meio de uma
selecdo de entre as “mais relevantes’ (nunca entendi ao certo qual o critério objetivo utilizado para
lastrear essa escolha), o que implica dizer, um nimero enorme de decisdes ndo € langado na base de
dados do STF. De modo explicito, € absolutamente adequado afirmar que ndo ha uma * base de dados
universal” de acdrdaos e decisdes monocraticas do STF, ainda que se limite a pesquisa, por exemplo, ao
ano de 2012.

SO haveria duas formas de se realizar uma pesguisa confiavel, em termos de rigor cientifico, das
decisbes do STF: 1) delimitar o periodo dainvestigacéo, sair dainternet e levantar diario por diério da
Justica, afim de se proceder a uma col eta segura de dados; 2) apresentar um critério estatistico, capaz de
atenuar ou prever os efeitos dos desvios inerentes a uma pesquisa com dados incompletos. Fora disso, sO
é possivel fazer afirmagdes sobre “tendéncias’ ou “impressdes’ arespeito dos julgamentos do STF, com
a necessaria adverténcia ao leitor de que existem essas dificuldades em uma pesquisa realizadas apenas
com base em consulta ao sitio eletrénico do tribunal.

N&o é possivel afirmar, com base em uma mera consulta ao banco de dados do STF, que determinado
autor € mais ou menos influente. Pode-se dizer que ele foi citado um nlimero especifico de vezes na base
de dados, 0 que € bem diferente de assegurar que tal autor foi mencionado em “todas’ as decisdes da
corte em um dado periodo. Ao contrario, essa € uma afirmacao possivel em relacéo ao STJ, se a pesquisa
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estiver limitada ainternet. Se, porém, inexiste seguranca, pelas razdes ja apresentadas, nos dados
coletados no sitio do STF, perde-se grande parte da “ superioridade intelectual” que alguns pretendem
enxergar na“ pesguisa empirica’ dajurisprudéncia. Seria o caso até de se discutir se tal adjetivo pode
realmente qualificar esse substantivo.

O discurso contra a doutrina juridica tradicional, quando informado pela defesa da “ pesquisa empirica’,
torna-se perigoso por outra razdo: dificilmente os nimeros sdo contrariaveis por meros argumentos. Faz-
Se necessario contrapor nUmeros a nimeros. Se alguém afirma gque o STF € conservador ou liberal,
leniente ou duro com politicos corruptos, garantista ou néo, fazendario ou patrimonialista, e apresenta
em favor desse argumento uma “ pesguisa empirica’, € muito dificil refutar essas conclusdes. No entanto,
salvo raras excegdes, muitas das conclusdes sobre o STF, extraidas de investigacdes exclusivamente
fundadas em sua base eletrénica, sofrem de um vicio de origem. E, em grande medida, ndo se
diferenciam muito de “opinifes’ pessoais, ao passo em que surgem com o péssimo efeito de mascarar
resultados imprecisos com a majestéticaimunidade da empiria

Nao se pode esquecer de outros detalhes que, muita vez, sdo solenemente ignorados em algumas
“pesquisas’ sobre o STF. A estrutura do processo constitucional no Brasil, influenciada que foi pelas
complexas regras do processo civil, € marcada por nuances e sutilezas, que terminam por afetar qual quer
exame global dos resultados de seus julgamentos. O reconhecimento de questdes processuais,
preliminares ou prejudiciais, pode ter impacto decisivo no julgamento, sem que disso se extraiam (ou
permitam extrair) ilacdes sobre o pensamento do tribunal em relacdo a uma dada matéria. Se o STF
entende que é incompetente parajulgar politicos sem foro especial, arejei¢cdo desses casos jamais pode-
se confundir com a absolvic¢éo genérica de tais agentes, como, erroneamente, se afirmou ha alguns anos.
Sem se descer atais detalhes, 0 que sO € possivel com aleituraintegral dos acordéaos e ndo amera
consulta as ementas, o resultado da pesguisa esta comprometido.

O Tribunal Constitucional Federal da Alemanha divulgou um relatorio de “ estatisticas para 0 ano fiscal
de 2012". Em um dos campos, esta a relagéo dos julgamentos de leis e atos normativos cuja
constitucionalidade foi objeto de impugnacdo de 1951 até 31 de dezembro de 2012. Pode-se saber, por
exemplo, que, de 1951 a 1991, houve 23 normas federais e 12 normas locais consideradas total mente
inconstitucionais, em julgamentos colegiados. E possivel fazer-se tal levantamento no Brasil? E provavel
gue sim. Desde que se pesquisem os diarios da Justica. Alguém jafez isso?

Muitos autores brasileiros, como Roberto Fragale Filho; Fernando Fontainha; Alexandre Veronese,
Horacio Wanderley Rodrigues, Martonio Mont’ alverne Barreto Filho; ou Marcelo Varela, hd bastante
tempo, desenvolvem pesquisas empiricas de elevada qualidade. E perfeitamente possivel levar adiante
proj etos dessa natureza, embora isso tome muito mais tempo e exijamais dedicagdo do que meros
levantamentos de dados em repositérios el etrdnicos. Essas pesquisas sdo até Utels, desde que sefacaa
adverténcia quanto a seu carater puramente exemplificativo ou, se a pretensdo € oferecer um dado
realmente empirico, com o oferecimento do modelo estatistico utilizado. Se a universalidade
(considerada a existéncia de dados desde ainstitui¢do do 6rgao) é hoje uma nota restrita a poucos
tribunais, um deles o STJ, faz-se indispensavel areducéo das ambicdes dos pesquisadores e a
informagéo ao leitor quanto as limitacBes objetivas da pesquisa. Afinal, ndo ha nada mais perigoso do
gue o uso manipulado ou desastroso de informagdes teoricamente neutras e objetivas.
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O unico conforto que o Brasil pode ter a esse respeito € que, como bem lembrado por Alexandre
Veronese, os Estados Unidos viveram problema semel hante ha alguns anos, quando a febre pela
“pesquisa empirica’ fez com que muitos estudiosos do (ou no) Direito se aventurassem por esse campo,
produzindo verdadeiras aberracfes (em termos estatisticos) e as vendendo ao publico como verdades
consagradas pela empiria. Foi necessario gque estatisticos ou pessoas com tais conhecimentos
comegassem a publicar estudos que desmoralizavam tais supostas “ conclusdes cientificas’. Como
iniciamos agora essa nova fase na pesquisa em Direito no Brasil, ainda é tempo de se corrigir oS rumos.

[1] RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Dogmética e critica da jurisprudéncia (ou da vocagdo da
doutrina em nosso tempo).Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 99, n. 891, p. 65-106, jan. 2010. A
integra desse artigo esta disponivel agui.
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