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Antonio Pitombo: Definicdo de organizacao criminosatrarador de
cabeca

Em meio a manifestagOes contra corrupgdo e clientelismo no Estado brasileiro, premia-nos o Congresso
Nacional com a aprovacéo de projeto que define organizacéo criminosa, bem como oferece tipo legal.

Curioso ver-se arepeticdo da historia. Diante dos grupos que se insurgiam contra os desvios da
Revolucdo Francesa, veio o Code Pénal de 1810 criminalizar a associagdo de malfeitores. No Brasil,
desde os fins do século X1X, vozes exigiam atipificaco da associacéo paradelinquir, delito ndo
previsto no Codigo Penal de 1890, pois se dmejava perseguir aquel es contrarios a Republica recem-
proclamada. No Codigo de 1940, Nelson Hungria acolheu a sugestéo do Projeto Alcantara Machado e
positivou, entre nos, o crime de quadrilha, ou bando (artigo 288, do CP)[1].

Tanto no exterior como aqui, tipificar aassociagdo criminosa mostra-se modo de conferir poder ao
Estado para antecipar-se a prética do crime, segundo a doutrina penal positivista— umaideia cuja
eficéciajuridica nunca se viu, pois, da quadrilha, ou bando, s6 se ouve apos a perpetracéo do crime. No
mais das vezes, ainda hoje, surge a quadrilha como incremento nas acusagoes para se pleitearem, em
juizo, medidas cautelares no processo penal.

No século passado, intensificou-se a observacdo do fendmeno mafioso, o qual inspirou literatura e
cinema, assim como fez parlamentares do mundo ocidental perderam dias a debater meios para
"combater" o inimigo, com mais olhos para a exposi¢ao namidia do que para elaborar bons conceitos de
Direito. O temainteressou a Organizacado das Nagdes Unidas e acarretou a elaboragéo da Convencéo de
Palermo (Decreto 5.015/2004).

O assunto sempre despertou interesse nos Estados Unidos da América por ser objeto de importantes
pesquisas de criminologia, muitas aevidenciar ser Util tal instrumento juridico para prender por
conveniéncia, ou até mesmo por preconceito racial.

O que impressiona no Brasil atua é desperdicaram-se anos de estudo sobre organizacéo criminosa e de
aplicacdo do artigo 288, do Codigo Penal, gragas ao oportunismo dos parlamentares, que responderam as
passeatas com a criminalizagéo da associagao de mais de quatro pessoas.

A coincidéncia mostra-se sintomética, porque indica o caréter politico e ideol6gico que envolve essa
espécie de infracdo penal, inserida nos crimes contra a paz publica. Também aponta o incremento do
risco de arbitrariedades na aplicacéo dalei penal, gragas a texto projetado que peca pelavagueza e
impropriedade técnica[2].

Outravez, abusou-se do advérbio de modo, o que torna aberta ainterpretacdo. Ha "estruturalmente”,
"informalmente”, "direta e indiretamente”, diversos vocabulos a colaborar com o empobrecimento do

contelido juridico-penal e adificultar aaplicacdo dalei.

Chama atencdo ter se incluido na definicdo o "objetivo de obter vantagem", o que restringe o elemento
subjetivo, afinal, sera necessario reconhecer um possivel fim econdmico na conduta, ou alguma outra
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espécie de vantagem — caracteristica do projeto apta a contribuir com a percepcdo de que os integrantes
do Congresso Nacional desconheciam os rudimentos da dogmética penal, posto que limitaram a
tipicidade sem nem perceberem que o fizeram.

A0 mesmo tempo, quer-se estender a abrangéncia da definicéo legal a organizagdes terroristas, as quais
agem sem intuito de vantagem, muitas vezes. N&o obstante, esquece-se dalacuna detipo legal no direito
patrio, que se reduz a mencionar terrorismo na Le de Seguranca Nacional (artigo 20, daLei 7170/1983)

[3].

E, pelamilésimavez, afere-se a negligéncia do redator no exame do nucleo do tipo do artigo 2°, do
Projeto[4]. Afinal, mero conhecimento da lingua portuguesa leva a concluir que ndo ha 16gica na escolha
dos verbos "promover, constituir, financiar ou integrar".

Também ndo se compreende o porqué de incluir "pessoalmente ou por interposta pessoa”, aspecto
despiciendo diante do artigo 29, do Codigo Penal, e que torna, em certa medida, risivel aliteralidade de
integrar organizagdo criminosa por interposta pessoa, diante daimpossibilidade de falar-se da pessoa
juridica na hipotese.

Embaracar ainvestigacéo criminal — forma de crime contra a administragdo da Justica— tem a pena
equiparada a do caput, 0 que denota a auséncia de razoabilidade, porque a gravidade objetiva da conduta
ndo equivale aguela prevista no artigo 2° (artigo 2°, paragrafo 1°)[5].

Na pena, repetiu-se o equivoco de conferir ampla margem de diferenca entre a minima e a maxima, de
trés a oito anos. O absurdo se percebe, ainda, no aumento de um sexto a dois tergos quando *

as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizacao”. Ora, a transnacionalidade
exsurge caracteristica da definicdo legal de organizacdo criminosa (artigo 1°)[6], portanto, ndo poderia
Ser raz&o para aumentar a pena.

Por fim, nada como a retorica populista para fazer incluir os parégrafos 6° e 79 7], do artigo 2°. Sabe-se
de raiz que tais consequéncias ja estdo no ordenamento juridico e nada acresce tal previsdo, ando ser
guerer conferir uma suposta aura de severidade no trato dos funcionarios publicos.

Em suma, o projeto aprovado envergonha os juristas, vai nos constranger perante a comunidade
internacional e trard muita dor de cabega ao aplicador do Direito, o consumidor final de mais esse
produto da ignorancia que habita nosso Parlamento.

[1] Art. 288- Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer crimes:
Pena- reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo Unico: A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando € armado.

[2] Art. 1° Esta Lei define organizag&o criminosa e dispde sobre ainvestigagdo criminal, meios de
obtenc&o da prova, infragdes penais correlatas e procedimento criminal a ser aplicado. 8 1° Considera-se
organizacao criminosa a associagao de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
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caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, diretaou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a prética de infragdes penais cujas penas
maximas sgjam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

[3] Art. 20 — Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em carcere privado, incendiar,
depredar, provocar explosdo, praticar atentado pessoa ou atos de terrorismo, por inconformismo politico
ou para obtencdo de fundos destinados a manutencdo de organi zagdes politicas clandestinas ou
subversivas.

Pena: reclusdo, de 3 a 10 anos.

Paragrafo Unico— Se do fato resulta lesdo corporal grave, a pena aumenta-se até o dobro; se resulta
morte, aumenta-se até o triplo.

[4]Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoa mente ou por interposta pessoa,
organizacao criminosa: Pena— reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragOes penais praticadas.

[5] 8 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraga a investigagéo de
infracdo pena que envolva organizag&o criminosa.

[6] Considera-se organizagdo criminosa a associagao de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informamente, com objetivo de obter, direta
ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a préatica de infraces penais cujas penas
maximas sgjam superiores a4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional .

[7] 8 6° A condenacdo com transito em julgado acarretara ao funcionério publico a perda do cargo,
funcéo, emprego ou mandato eletivo e ainterdicdo para o exercicio de funcéo ou cargo publico pelo
prazo de 8 (0ito) anos subsequente ao cumprimento da pena. 8§ 7° Havendo indicios de participagdo de
policial nos crimes de que trata esta L e, a Corregedoria de Policiainstaurard inquérito policial,
comunicando ao Ministério Publico, que designara membro para acompanhar o feito até a sua conclusdo.
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