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Basileila |1l poderesultar em maior concentracao de bancos no Brasil

O Brasil participou ativamente das discussdes do Comité de Basileia que culminaram no documento
nomeado Basileialll: um sistema regulatorio globa que visatornar os bancos e sistemas bancérios mais
resilientes. O objetivo principal daBasileialll € aumentar a habilidade das institui¢bes financeiras em
absorver choques de stress do sistema financeiro. O Conselho Monetério Nacional Brasileiro (CMN) eo
Banco Central brasileiro vém trabal hando na adaptac&o e introdugdo das regras propostas por Basileialll
nalegislacéo ordinaria brasileira

Como resultado desses esfor¢os, no dia 28 de fevereiro de 2012 foi promulgada a Medida Provisoria
608/13, convertidaem Lei 12.838, de 9 de Julho de 2013, e que entraem vigor: (i) em relacéo aos
artigos 1o a9o e 17, apartir de 10 de janeiro de 2014, e (ii) em relacéo aos demais dispositivos, a partir
de 1o de marco de 2013. Logo apos a promulgacdo da MP 608, o BC ja havia estabel ecido as seguintes
regras. (i) Resolugdo 4.192, que dispde sobre a metodol ogia para apuracdo do Patrimoénio de Referéncia;
e (ii) Resolucéo 4.193, que dispbe sobre a apuracdo dos requisitos minimos do Patriménio de
Referéncia, do Capital Principal e Complementar de Nivel |, e acriacdo do Adiciona de Capital
Principal.

A Lel 12.838/13 trata basicamente de duas determinagdes. (i) a possibilidade dos bancos apurarem
créditos decorrentes de diferencas temporérias resultantes de provisdes para crédito de liquidacdo
duvidosa, ndo importando se o crédito € apenas dedutivel quando a perda € consumada (" Crédito
Presumido™); e (ii) permite que institui¢des financeiras e outras institui ¢bes autorizadas a operar pelo BC
levantem fundos dentro do Brasil através da emisséo de instrumentos de divida ("L etra Financeira') que
preencham os requisitos para composi¢ao de Capital Regulamentar destas instituicdes a serem
implementadas a partir de 2013.

Enquanto aLei 12.838/13 permite e define os critérios para os bancos reconhecerem o Crédito
Presumido em seus balangos patrimoniais, a Resolucéo 4.192 aumenta os requisitos de capital
genuinamente detido pel os acionistas no que requerem os bancos — com intuito de determinar o Nivel | —
para deduzir do valor do capital e reservas de capital, o valor dos créditos presumidos (artigo 4°, inciso |1
combinado com artigo 5°, inciso VI1). A deducéo deve, portanto, ser calculada sobre o Adicional de
Capital Principal.

O outro elemento relativo ao nivel de capital de Instituicdes Financeiras Brasileiras regulado pelaLei
12.838/13 refere-se a possibilidade de levantar fundos no Brasil através da emissdo de instrumentos de
divida subordinados. De acordo com as regras de Basileialll, o Patrimdnio de Referéncia das

I nstitui ¢des Financeiras sera composto pelo Nivel | (Capital Principal e Capital Complementar) e pelo
Nivel I1.

A Lei 12.838/13 alterou aLe 12.249, de 11/07/2010 — que criou as chamadas L etras Financeiras —
estabel ecendo as caracteristicas de perpetuidade e possibilidade de conversdo dos instrumentos de divida
em acoes na forma de Contingent Conversible Capital — CoCo (como conhecido internacional mente)
reduzindo as obrigagdes da I nstituicao Financeira e consequentemente as perdas dos depositantes sem o
aporte de investimentos externos a sociedade (por exemplo: governamental). De acordo com a L e
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12.838/13, as L etras Financeiras podem ser emitidas com as seguintes caracteristicas:
a) Titulos perpétuocs,
b) Possibilidade de haver clausula dispondo sobre o cancelamento do pagamento da remuneracao;

c) Possibilidade de haver clausula dispondo sobre a converséo do crédito representado pela Letra
Financeira em ag0es; e

d) Permitir ao CMN regulamentar tanto a extingdo quanto a conversao do crédito em agdes, conforme
feito através da Resolucéo 4.192, como detalhado abaixo.

A dteracdo daLei 12.249 condiciona o exercicio dos direitos de voto referentes as ages resultantes da
conversdo a autorizacao pelas entidades governamentai s competentes caso a conversao resulte em
transferéncia do controle. A mesmaregra estabelecidanalLel 6.404/76 (Lei das S/A) para os
instrumentos conversiveis em acdes (debéntures e warrants) seréo aplicavels aos titulos conversiveis em
acoes aceitas na composicao do Capital Principal.

Osinstrumentos de divida brasileiros ndo se enquadram aos critérios de subordinacdo, de remuneracdo e
de possibilidade de extingdo ou conversdo do crédito em agdes. Por isso, até a edicdo daMP/608 e a
posterior conversao nalLei 12.838/13, os instrumentos de divida com as caracteristicas acima néao
podiam ser emitidos no Brasil. Essa situagdo colocou os Bancos Brasileiros em uma posi¢céo menos
competitiva quando comparados com Bancos estrangeiros considerando os custos envolvidos na
captacdo de recursos. Por estarazdo, o Banco Central do Brasil decidiu introduzir referidos instrumentos
no Brasil alterando aLei 12.249 e criando as L etras Financeiras com caracteristicas de titulos de divida
subordinados.

A Resolucéo 4.192, que trata da metodol ogia para determinar o Patrimonio de Referéncia, permitiu que
fossem incluidos no Nivel |1 os instrumentos de divida com as seguintes caracteristicas:

(i) Nominativo se emitido no Brasil ou fora, na proporgéo que alei local permita;
(ii) Pago em dinheiro;
(iif) Minimo de cinco anos de vencimento, sem amortizacdo parcial durante o periodo inteiro;

(iv) Subordinado a outras responsabilidades do emissor, salvo aqueles elementos do Capital Principal e
Capital Complementar de Nivel I;

(v) Possibilidade de recompra e perdéo, direta ou indiretamente, por outras entidades do mesmo grupo
econdmico ou por organizagdes ndo financeiras controladas, condicionadas a aprovacdo do BCB;

(vi) Perdoavel pelo emissor a qualquer momento;

(vii) N&o pode ser transformada em garantia, securitizado ou dispor de nenhum outro mecanismo que
requeira ou permita o pagamento ou transferéncia de fundos, direta ou indiretamente, do emissor, de
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gualquer entidade do grupo econdémico ou de organizagéo ndo financeira controlada, ao detentor do
titulo, no sentido de comprometer o requisito de sua subordinacéo;

(viii) N&o havera previsdo de condic¢des que modifiguem os termos ou remuneracdo avencados;

(ix) Havera previsdo para extin¢éo, de forma permanente e em quantia no minimo igual ao balanco
contabil do Nivel |, ou para conversdo em acdes elegiveis como Capital Principal do emissor, nas
seguintes circunstancias:

a. Caso o Capital Principal sejamenor do que 4,5% dos Ativos Ponderados pelo Risco (Risk Weighted
Assets);

b. Caso hagja garantia das instituicdes com recursos publicos, independentemente de troca de controle;
c. Caso hgjaintervencéo pelo Banco Central (com ou sem interrupcao das atividades); e

d. Caso 0 Banco Central, a seu critério e de acordo com as regras apresentadas pelo CMN, requeiraa
extingdo ou perdao para permitir que a entidade continue exercendo suas atividades e mitigando os
riscos ao Sistema Financeiro.

Adicionalmente ao novo padrdo para Capital Regulamentar no Brasil, a Resolucéo 4.193 propds a
criacdo do Adicional de Capital Principal ou ACP gue aumentara gradualmente até 2019, quando
atingird um minimo de 2,5% e um maximo de 5% dos Ativos Ponderados pelo Risco. O BCB é
responsavel por notificar o volume do ACP que devera ser respeitado por cada Instituicdo Financeira.

De acordo com a Resolucdo 4.193, o descumprimento do ACP resultara em restricdes como a de pagar
remuneracdes variavei s aos administradores, assim como pagar dividendos e juros em acbes aos
acionistas, a distribuicéo de dividendos e o pagamento de juros do patriménio liquido pelas instituicdes
financeiras.

A prudente regulamentacdo bancaria brasileira referente aos requisitos de capital para composicéo do
Capital Regulamentar das institui¢cbes financeiras é mais conservadora que as regras aplicadas por outros
paises.

Tal regulamentacdo, todavia, ndo preveniu a ocorréncia de intervengdes recentes e financiamentos pelo
Fundo Garantidor de Crédito (FGC) — instituicdo privada financiada por bancos privados — como foi 0
caso do Banco Cruzeiro do Sul. Esse caso foi particularmente danoso para os investidores internacionais,
pois representou ndo somente o Brasil, mas o maior default de titulos da América Latina nos ultimos 10
anos. Umainvestigagéo do BC encontrou um enorme passivo a descoberto que tornou impossivel o
adimplemento das operacdes em curso. Além do Banco Cruzeiro do Sul, o pais encontrou outras falhas
em bancos de médio porte nos Ultimos dois anos, como nos Bancos Panamericano, Schain, Matone e
Oboe Crédito.

Por conta darigida e conservadora regulamentacéo bancaria brasileira, os bancos brasileiros de primeira
classe podem, portanto, adotar as regras de Basileia lll com menos esforcos do que os bancos
internacionais que estiveram até entéo sujeitos a regras reguladoras de capital menos conservadoras.
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Porém, aLei 12.838/13 e as regulamentacdes rel acionadas podem aumentar a pressao a captacdo de
recursos nos bancos de médio porte e tal presséo podera resultar em uma concentragcéo de mercado no
sistema financeiro brasileiro.
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