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Prestacéo de contas de partidos da a Justica Eleitoral feicdo preventiva

A obrigatoriedade de apresentacéo anual de balango contébil pelos partidos politicos é imposta pela L el
9.096/1995, nos artigos 32 e seguintes e pela Constitui¢céo Federal, artigo 17, inciso 111 e encontra
regulamentacdo nas Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral 21.841/2004 e 22.715/2008.

Ao exigir amanutencdo de escrituracdo contabil (artigo 30), a norma objetiva a fiscalizacdo da origem e
destinacdo dos recursos arrecadados pelas agremiacgdes, visando garantir que atuem de acordo com o
interesse publico e o pleno exercicio da democracia e sgjam, assim, considerados aptos a exercerem os
fins a que se destinam.

Paratanto, a prestacéo de contas deve ser elaborada de acordo com as regras descritas nas referidas
resolucdes e devem conter a discriminagdo dos valores e a destinacdo dos recursos recebidos do Fundo
Partidario; a origem e o valor das contribuicdes e doacdes; as despesas de carater eleitoral, com a
especificacdo e comprovacao dos gastos com programas no radio e televisdo, comités, propaganda,
publicacfes, comicios e demais atividades de campanha, bem como a discriminacdo detalhada das
receitas e despesas.

O 6rgéo nacional partidario tera suas contas recebidas, apreciadas e fiscalizadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral. J& as contas dos 6rgdos partidarios municipais e estaduais serdo apreciadas pelos juizes
eleitorais e pelos Tribunais Regionais Eleitorais, respectivamente. Ou, sgja, ao 0rgao que recebe as
contas partidérias, cabe fiscalizé-las (competéncia determinada no artigo 32, paragrafo 1°, Lei
9.096/1995 e repetida na Resolucéo TSE 21.841/2004).

DeterminaaLei 9.096/1995 que o balango contébil do exercicio findo deve ser entregue a Justica
Eleitoral pelos partidos politicos uma vez ao ano, até o dia 30 de abril do ano seguinte ao do exercicio. O
periodo de entrega do balango contabil em ano eleitoral deixa de ser anual e passa a ser mensal, desde os
guatro meses anteriores a data das elei¢des. 1sso porque, durante o pleito, a movimentacdo financeira dos
partidos politicos aumenta consideravel mente, tendo em vista 0 aumento das doacdes e da campanha,

por exemplo. Nesse periodo, portanto, a fiscalizac&o deve ser intensificada pela Justica Eleitoral.

As agremiacOes partidarias devem estar atentas ao fato de que a simples apresentacéo de contas pelos
partidos politicos, por si s, ndo atende a determinacdo legal. Conforme jurisprudéncia sedimentada, €
necessario que a prestacdo de contas seja feita dentro dos moldes impostos pel as normas pertinentes, sob
penade rejeicdo, caso eventuais falhas ultrapassem o conceito de meros vicios sanaveis.

A Resolucéo TSE 21.841/2004 estabelece regras rigidas a respeito da prestacdo de contas dos partidos
politicos. Assim, por exemplo, mesmo que o partido ndo tenha recebido qualquer recurso no ano de
2011, ndo estard desobrigado de proceder a apresentacdo de contas na forma prescrita, em abril de 2012.
N&o bastara, portanto, fazé-lo naforma de “ apresentacéo de contas sem movimento”, ou menos ainda,
deixar de presté-las, ja que “ 0 ndo recebimento de recursos financeiros em espécie, por si s0, ndo
justifica a apresentacdo de contas sem movimento, devendo o partido registrar todos os bens e servicos
estimaveis em dinheiro recebidos em doacéo, utilizados em sua manutencéo e funcionamento” (artigo
13, parégrafo Unico). Mesmo nesses casos, portanto, a agremiacdo deve informar toda e qual quer
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movimentacdo financeira referente a manutencdo e funcionamento da agremiacdo. Tendo em vistaa
funcdo social daimposicéo de obrigatoriedade da prestacéo de contas, os partidos politicos devem presta-
las ainda que fora do prazo legal. Até a declaracéo definitiva de que as contas ndo foram prestadas, é
possivel ao partido politico presté-las.

O partido politico que deixar de prestar contas ou, sendo-lhe concedido prazo para sanar irregularidade,
deixar de fazé-lo, sofrera sancdo de suspensdo de recebimento de novas cotas do Fundo Partidario,
conforme artigo 37 da Lei 9.096/1995. Assim sendo, a san¢do aplicavel as agremiactes partidarias que
deixarem de entregar as contas a Justica Eleitoral ou, apresentando-as, forem rejeitadas com
desaprovacdo total ou parcial, serd a suspensdo parcial ou total de novas cotas do Fundo Partidério e,
ainda, sujeicdo dos responsaveis as penas dalei. Além disso, caso o partido politico receba doagbes que
ultrapassem os limites legais estabel ecidos, ficara suspenso por dois anos da participacéo no Fundo
Partidario e sera penalizado com aplicacéo de multa correspondente ao valor que exceder aos limites
fixados. O artigo 29 da Resolucéo 21.841/2004 prevé os procedimentos a serem adotados pela Justica
Eleitoral quanto a aplicacdo das penalidades aos partidos desidiosos, determinando em seu paragrafo
anico que a suspensdo com perda, de novas cotas do Fundo Partidério € aplicada, exclusivamente, a
esfera partidaria responsavel pelairregularidade (Lel 9.096/1995, artigo 37, parégrafo 2°).

Atualmente, com a criacdo da transmissdo de dados por meio eletrénico e visando atender aos principios
da celeridade e duracéo razoavel do processo, o Tribunal Superior Eleitoral determinaque, a principio, a
escrituracdo contabil da prestacéo de contas deve ser feita pelo sistema informatizado desenvolvido pela
Justica Eleitoral (artigo 12 da Resolucéo TSE 21.841/2004). No entanto, em algumas regides do pais, o
acesso a equipamentos el etrénicos ainda é precario e escasso. Por essarazéo, o paragrafo 1° do artigo 12
da Resolucéo TSE 21.841/2004 dispbe que “ até que a Justica Eleitoral forneca o sistema a que se refere
0 ‘caput’, aescrituracdo contabil e a prestagdo de contas podem ser elaboradas manual mente ou por
sistema informatizado préprio”. O site do Tribunal Superior Eleitoral disponibiliza modelos de
documentacéo e formularios que devem ser preenchidos pelos partidos, aém de orientacfes essenciais
para a correta elaboracdo das contas. Vale ressaltar que, por até cinco anos contados da publicacéo da
decisdo que julgar definitivamente as contas, a documentacéo comprobatéria deve ficar sob
responsabilidade do partido politico interessado (Resolugdo TSE 21.841/2004, artigo 12, parégrafo 2°).
A prestacdo de contas a Justica Eleitoral é obrigacéo de natureza periddica e com isso, a Justica Eleitoral
ganha mais umafeicdo singular — consultiva e preventiva—, em decorréncia do dever de fiscalizar as
contas partidérias.
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