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Paulo Nunes. Regime de admissido tempor aria gera duvidas

O Brasil, muito em breve, sera palco de dois grandes eventos esportivos, a saber, Copa do Mundo de
Futebol e a Olimpiada, sem desmerecer outros grandes eventos esportivos.

Tais eventos esportivos certamente proporcionardo grande trafego alfandegario no pais, principal mente
de bens cuja admissdo sera temporaria, ou seja, de utilizag&o por determinado lapso temporal e posterior
repatriacéo pelas delegacdes de cada pais.

Tais bens, por intuicdo, seréo os utilizados nas vérias préticas esportivas.
Entretanto, esse ndo é o Unico fator que fomentara a atuacéo afandegéria nesse regime.

Como se sabe, 0 Brasil, hodiernamente, desfruta da condicdo de pais emergente, por sua atual
tranquilidade econdmica.

Juntamente com outros paises emergentes, integra o grupo de paises o qual até o ano de 2011 era
denominado “Bric” (Brasil, Russia, Indiae China) e, a partir dessa data, passou a contar com um quinto
pais, a saber, Africado Sul.

Essa condicdo de emergente, conferida pelo crescimento da economia, atrelado a tranquilidade
econOmica, esta como fator de geracéo de confianga nos investidores e, consequentemente, possibilidade
de crescimento, viabiliza, como se tem notado, a organizacdo de grandes eventos comercials, tais como
feiras e exposigoes.

Esses eventos comerciais também sdo fatores que geram grande movimentacéo alfandegéria, em
especial, do regime de admissao temporaria.

Basta lembrar, atitulo de exemplo, determinada empresa do exterior que pretenda expor seus produtos,
tais como maguindrios, em determinada feira, no pais.

Pretendendo trazer algum exemplar, e ndo ficar apenas na demonstracdo por catélogos, teratal empresa
alienigena gque se valer do regime de admissdo temporéaria.

O mesmo ocorre quando uma empresa residente no pais promova, na condicdo de representante
comercial, aimportacdo de determinado bem para exp6-lo em algum evento comercial visando o
fomento de vendas.

Tal empresa residente devera promover aimportacdo mediante regime de admisséo temporaria (esse
fator temporal, muito provavelmente, serd o tempo que durar o evento).

O regime de admissdo temporaria, embora intuitivamente possa se concluir pelo grande volume, nos
periodos dos eventos acima, € muito mais comum do gue se pensa.

Como exemplo cita-se o fato de que veiculos de uso particular exclusivo de turistas residentes em paises
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integrantes do Mercosul podem circular livremente no pais, sem a necessidade de quaisquer
formalidades aduaneiras, evidentemente, desde que o condutor porte a documentacéo exigida na
legislacdo aplicavel ao viagjante e 0 veiculo ndo transporte mercadorias que, por sua quantidade ou
caracteristica, facam as autoridades suporem finalidade comercial, portanto, incompativel com as
finalidades do turismo.

Por sua vez, veiculos oriundos de paises ndo integrados ao Mercosul estariam sujeitos automati camente
a0 regime de admisséo temporaria.

Outros que em tese estdo sujeitos a esse regime sao:

1) Os veiculos utilizados exclusivamente no transporte internacional de carga ou passageiro, que
ingressem no pais exercendo esta atividade;

2) Os veiculos de vigjante estrangeiro ndo residente, exclusivamente em trafego fronteirico ;

3) As embarcagdes, aeronaves e outros bens, destinados as atividades de pesquisa e investigacao
cientifica, na plataforma continental e em &guas sob jurisdicdo brasileira;

4) As embarcacfes pesqueiras autorizadas a operar em aguas nacionais,

5) As unidades de carga estrangeiras, seus equipamentos e acessorios, inclusive para utilizagcdo no
transporte doméstico; e

6) As embarcagdes estrangeiras, em viagem de cruzeiro pela costa brasileira, com escala em portos
nacionais, ou em navegacao de cabotagem.

Assim, como dito, esse regime é muito mais comum do que se pensa, e é agarantia do pais de que as
regras de mercado (leal concorréncia) e de tributagéo ser&o respeitadas.

Como o hipotético bem que ingressou pelo regime de admisséo temporaria, em tese, serarepatriado, em
regra geral, ndo harazéo para a tributacéo.

Dai a suspensdo total de tributos.

Entretanto a regra comporta excegdes. E possivel que determinado bem objeto do regime de admissio
temporaria, tenhaingressado no pais para a prestacéo de servig¢os ou para a producéo de outros bens,
portanto, méaquinas e equipamentos para utilizacéo econémica.

Nesse caso, embora paire também a suspensado, serd ela parcial e com pagamento proporcional ao tempo
de permanéncia no pais.

A suspensdo tributaria esta atrelada a inexisténcia de consumo do bem, inexisténcia essa que se presume,
logo, carece de garantias, estas exigidas pelo fisco. Aliés, também exige-se a assuncdo de um termo de
responsabilidade.
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Pretendendo que o bem permaneca no pais, de modo definitivo, isso sera possivel, e o caminho é o da
nacionalizacdo, mediante a extin¢do do regime de admissdo temporéaria, com o registro da DI visando o
despacho para consumo.

Embora arepatriacéo do bem e 0 despacho para consumo tratam-se das duas formas mais conhecidas,
existem outras, tais como:

1) Entrega do bem que ingressou no pais pelo regime de admissdo temporaria a Fazenda Naciona, livre
de quaisquer despesas, desde que a autoridade aduaneira concorde em recebe-l0s;

2) Destruicao, as expensas do interessado;
3) Transferéncia para outro regime aduaneiro especial.

Voltando ao cerne, ndo sendo repatriado, o bem devera se sujeitar ao despacho para consumo, este, uma
tipicaforma de extin¢éo do regime de admissao temporaria.

Nesse particular reside grande discusséo.

O ponto que gera duvidas é saber exatamente qual o fato gerador do Imposto de Importacéo na
nacionalizac&o. E o fato gerador ocorrido na admissdo do bem, cujaincidéncia ficou suspensa pelo
regime aduaneiro especial? Ou ha novo fato gerador, ocorrido na nacionalizagdo do bem, que
concomitantemente extingue o regime de admissdo temporaria e resolve a suspensdo pelo cumprimento
da condicdo resolutiva do regime? Deve ser considerada a aliquota vigente no momento do registro da
antiga declaragdo de admisséo ou da DI de despacho para consumo? E ataxa de cambio? E o valor da
mercadoria?

Pois bem. O elemento materia da hipotese de incidéncia do imposto de importacédo é a entrada de
mercadoria estrangeira no territorio aduaneiro (artigo 72 do Regulamento Aduaneiro).

Ou sgja, ainda que a mercadoria entre na forma de admissao temporaria, ocorre o fato gerador, embora
esteja suspensa a tributacao.

Entretanto, conforme o artigo 73 do Regulamento Aduaneiro, no registro da DI para consumo,
materializa-se a hipétese de incidéncia do imposto de importacéo, com a ocorréncia do fato gerador.

Conforme o parégrafo unico desse artigo, ocorrera o fato gerador “inclusive, no caso de despacho para
consumo de mercadoria sob regime suspensivo de tributagdo”, que é o caso da admissdo temporaria.
V egamos:

“ Artigo 73. Para efeito de célculo do imposto, considera-se ocorrido o fato gerador
(Decreto-Lel 37, de 1966, artigo 23, caput e paragrafo Unico):

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/04/2013



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

| —na data do registro da declaracdo de importacao de mercadoria submetida a despacho
para consumo;

Paragrafo unico. O disposto no inciso | aplica-se, inclusive, no caso de despacho para
consumo de mercadoria sob regime suspensivo de tributacdo, e de mercadoria contida em
remessa postal internacional ou conduzida por viajante, sujeita ao regime de importacao
comum.”

A ocorréncia de novo fato gerador € possivel, ja que extinto o regime de admisséo temporaria, pelo
cumprimento da sua condi¢éo resolutiva, que é a nacionalizagéo.

A DI de nacionalizacéo resultara em novo fato gerador, previsto no artigo 77 do Decreto-Lei 37/1966,
cujo aspecto material da hipétese de incidéncia tributaria ocorre na data de registro dessa declaracéo.

“ Artigo 77 — Os bens importados sob o regime de admisséo temporaria poder&o ser despachados,
posterior mente, para consumo, mediante cumprimento prévio das exigéncias legais e regulamentares.”

Dessaforma, para célculo do imposto de importacéo na nacionalizacéo do bem, € possivel concluir que
ndo devera ser considerado o crédito constituido no Termo de Responsabilidade, pois como o préprio
nome diz, € um termo que responsabiliza o importador em caso de descumprimento do regime especial
de admissdo temporaria.

O descumprimento do regime especia € diferente de sua extingdo regular por meio da nacionalizacdo ou
de outra alternativa permitida no artigo 367 do RA, por isso, os tributos a serem pagos sdo diferentes
para cada uma das duas circunstancias.

Encontra-se Jurisprudéncia nesse sentido, quer na seara administrativa, quer na seara judicial. Como
exemplo, cita-se entendimento do entdo Terceiro Conselho de Contribuintes:

“NUmero do Recurso: 119395

Camara. TERCEIRA CAMARA

NUmero do Processo: 10715.000521/93-64

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matériaa ADMISSAO TEMPORARIA

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/04/2013



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Recorrida/lnteressado: DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ

Data da Sessao: 12/11/1998 01:00:00

Relator: MANOEL DASSUNCAO FERREIRA GOMES

Decisdo: Acordao 303-29031

Resultado: DPU — DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, deu-se provimento ao recurso voluntario.

Ementa: ADMISSAO TEMPORARIA. NACIONALIZACAO. FATO GERADOR. O fato
gerador parafins de recolhimento do |.I, em se tratando de mercadorias importadas em
regime especia de admissdo temporéria, € o registro da DI, objetivando o despacho para
consumo. O valor da mercadoria a ser estipulado sera o valor da época do despacho.

Recurso voluntario provido.”

Destarte, ao ser efetivada a nacionalizacéo, o regime especial € extinto e simultaneamente novo crédito
tributario é constituido quando do registro da DI para consumo, utilizando as aliguotas vigentes no
momento da nacionalizacdo, inclusive, taxa de cambio e valor do produto.

A expressdo “tributos originalmente devidos’ reporta-se as espécies tributéria que séo devidas no
momento da ocorréncia do novo fato gerador — imposto de importacéo, IPI, PIS e Cofinse ICMS —
gue haviam ficado suspensas com o regime especial.

Em nenhum momento o dispositivo afirma que estes “tributos originalmente devidos’ seriam calculados
pelas aliquotas, taxa de cambio e valor da mercadoria do momento da declaracéo de admissdo — porque
ndo poderia, ja que o fato gerador se reporta as aliquotas vigentes no momento de sua ocorréncia, que é o
registro da DI de consumo.

A relevancia dessa argumentagdo € que ho momento posterior, ou seja, o do registro da DI para consumo
(nacionalizag&o), a mercadoria pode ter sofrido depreciacéo; pode também ter baixado o valor em
virtude de algum desconto concedido pelo exportador, quer para ajuste de preco comparado com o
mercado interno, ou mesmo, o0 externo (concorrentes do exportador).

Essa situacéo € muito mais comum gquando o bem que ingressou pelo regime de admissao temporéria
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teve utilizagdo econdmica.
Assim, novo fato gerador, nova base material (preco), paraincidénciatributaria.

Trata-se de regras de mercado (beneficio pela depreciacdo, preco gustado a concorréncia, desconto, etc),
guestdes essas, em relacéo as quais, salvo melhor juizo, ndo caberia ao fisco interferir.

O principio datipicidade, este, aplicavel por viainversatendo em vista a auséncia de previsdo legal,
trata-se de verdadeiro obice ao interesse do fisco em considerar o mesmo preco da mercadoria no
momento da admissdo temporaria como parametro para tributacdo no momento da nacionalizacédo.

Contudo, como dito acima, aqui reside grande discussao.

E tal porque o fisco ndo reconhece a eventual depreciacéo do bem ingressado pelo regime de admisséo
temporaria, bem como, o eventual desconto concedido pelo exportador e, consequentemente, a base
tributavel considerada pelo fisco, € a mesma da admisséo temporéria

E possivel que ocorra um pegueno desconto, com o qual o bem continue dentro damargem do que se
denomina“ preco de transferéncia’ e, mesmo assim, ndo ha aceitacdo do novo valor do bem a ser
nacionalizado, novo valor esse, em decorréncia desse hipotético desconto.

O resultado dessa discussdo, quer na seara administrativa, quer nasearajudicial, namaioria das vezes é
favoravel ao fisco.

O presente artigo ndo se presta a criticar o entendimento do fisco, até porque certamente assenta ele em
base juridica também razoavel.

Com o presente ensaio, tdo somente, pretende-se ressaltar aimportancia do regime de admisséo
temporaria, suas duas principais formas de extingdo e, numa delas, a presenca de discussao, sem a
pretensdo de esgotar 0 tema, visando provocar umareflexdo, quer do fisco, quer dos contribuintes e, até
mesmo, da comunidade juridica.
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