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Acordotributario entre EUA e Brasl traz risco de violagéo de sigilo

Brasil e Estados Unidos negociam ha décadas um tratado para evitar a bitributacdo do imposto sobre a
renda como forma de incrementar o fluxo de investimentos dos dois paises, especialmente em um
momento de internacionalizagéo das atividades das empresas brasileiras. Por diversas razdes, os dois
paises ainda ndo alcancaram um consenso sobre o texto, apesar dos constantes rumores de que o tratado
estaria em vias de ser concluido.

Recentemente, no entanto, passou a vigorar outro acordo entre 0s paises em matéria tributaria—o
Acordo para o Intercambio de Informagdes Relativas a Tributos—, que ndo tem a abrangéncia de um
acordo para evitar a bitributagdo, mas deve ser analisado cautel osamente pel os contribuintes dos dois
paises.

Embora o acordo estegjarestrito a dados que Brasil ou EUA considere rel evantes para a constitui¢ao ou
cobranca de tributos, as informagdes que podem ser requeridas sdo bastante amplas, abrangendo néo
apenas as de dominio das autoridades fiscais, mas também informagdes sob o poder de instituicdes
financeiras e referentes a propriedade de empresas, para citar as mais rel evantes.

Caso as informagdes requeridas ndo estejam em poder das autoridades (no caso do Brasil, o Ministro da
Fazenda ou o Secretario da Receita Federal), o acordo imp&e a parte requerida a adocdo de todas as
medidas judiciais ou administrativas para a obtencdo de tais informagdes, desde que tais medidas néo
violem alel do pais que prestaré as informagoes.

Apesar do notavel objetivo buscado, no que tange as obrigacdes assumidas pelo governo brasileiro, €
importante que seja debatida a existéncia de eventual conflito entre as regras do Acordo e a Constituicéo
brasileira, que assegura aos cidadaos a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia, de dados (inclusive
bancérios) e das comunicagdes tel efonicas.

Em 2012, a Organizac&o para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), érgéo composto
pel as autoridades fiscais de diversos paises, publicou estudo em que afirma expressamente que oS paises
signatérios de acordos para troca de informacfes ndo podem se recusar afornecé-las sob o pretexto de
estarem protegidas por sigilo. O mesmo relatério afirma que, desde a edicdo da Lei Complementar
105/2001, o Fisco brasileiro tem acesso irrestrito as informagdes bancarias dos contribuintes, ndo
havendo necessidade de prévia autorizacéo judicial no caso de tais informacdes serem consideradas
indispenséveis parainstrucéo de processo administrativo ou fiscalizagdo em curso.

O STF jafoi provocado a se manifestar sobre sigilo em diversas ocasides e historicamente tem
defendido que a quebra do sigilo de dados somente pode acontecer em situacfes excepcionais, jaque a
premissa constitucional é de respeito a privacidade do cidaddo. Exatamente com base nisso é que o STF
recentemente afastou aregrada Lei Complementar para um contribuinte, vedando ao Fisco a
prerrogativa de quebrar o sigilo bancério sem autorizacdo judicial.

A OCDE inclusive faz mencéo atais casos no estudo mencionado, mas insiste na afirmacéo de que o
direito a privacidade ndo deveria ser oposto a solicitagdo de informagdes no contexto de um acordo tal
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qual o firmado entre Brasil e EUA. Essa posi¢do também vem sendo adotada pelo Fisco, que entende
estar autorizado a examinar dados sob 0 poder de institui¢des financeiras sem prévia autorizacéo
judicial, até mesmo porque ale continua em vigor até que sgja declarada inconstitucional ou revogada.

Se de um lado os precedentes do STF parecem indicar que a autorizacdo do Judiciario deve ser exigida
para que o Fisco tenha acesso a informagdes que ndo séo de seu dominio, de outro a questéo que se
coloca é se 0 Fisco brasileiro podera apresentar as autoridades americanas as informagdes que estédo em
seu poder sem que haja qualquer controle pelo Judiciério, considerando o direito a privacidade. 1sso
porque o acordo ndo impde gque a pessoa i nteressada seja notificada sobre as informagdes solicitadas, de
modo que ha o risco de gue o cidaddo tenha seu sigilo de dados violado sem que nem mesmo tenha
ciénciadeta fato.

N&o se nega aimportancia de agdes que visem a estreitar as relacdes entre Brasil e EUA ou a conferir
maior eficiéncia as atividades de fiscalizacdo em matériatributaria. Todavia, por colocar em risco direito
previsto em clausula pétrea da Constitui¢éo, o tema merece ser debatido em maior profundidade por toda
a sociedade, ja que terd impactos para aquel es que desenvolvem atividades no Brasil e nos EUA.
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