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Vegaitensquedevem ser analisados nareformada L e de Execucdes
Penais

Editadaem 1984, a L ei de ExecucOes Penais (LEP) deve passar por reformas profundas em breve. O
Senado Federal encomendou um anteprojeto ajuristas e profissionais da &rea. A comissao responsavel
pelos estudos foi instalada no ultimo dia 4 de abril, sob a presidéncia do ministro Sidnei Beneti, do
Superior Tribunal de Justica (STJ). Abaixo, alguns dos assuntos tratados pela L EP que devem ser
discutidos pela comissio de juristas.

Simulas

Seis simulas do STJ abordam diretamente a execucdo penal. A mais recente, de nimero 493, impede
gue seja aplicada como condicéo para o regime aberto uma situacéo ja classificada pelo Codigo Penal
como pena substitutiva autdbnoma. Para 0s ministros, exigir que o condenado prestasse servicos a
comunidade para obter o regime aberto resultaria em dupla penalizacéo.

Salto

Por outro lado, a SUmula 491 impede a progresséao de regime “por salto”. Ou sgja: €ilegal a progresséo
direta do regime fechado ao aberto. Em um dos precedentes considerados para edi¢cdo do verbete (HC
191.223), o preso tinha o direito de passar ao regime semiaberto desde 2006, mas foi mantido em regime
fechado até 2009 por falta de vagas em estabel ecimento adequado ao regime mais brando.

O juiz da execucdo autorizou a progressao retroativa, em vista do atraso naimplementacdo do beneficio,
contando 0 prazo como Se 0 preso estivesse ja no regime semiaberto desde 2006. Assim, antes mesmo de
ser efetivamente transferido a esse regime, ele ja deveria passar ao regime aberto. Para 0s ministros, no
entanto, o entendimento contrariaa LEP, que impde que 0 preso cumpra um sexto da pena no regime
fixado, antes de poder progredir.

Prisdo domiciliar

Mas se a progressao por salto € vedada, o STJ também n&o admite que o condenado cumpra penaem
regime mais grave que o merecido. Assim, se ndo ha vaga em estabel ecimento adequado ao regime a que
faz jus 0 preso, ele deve ser mantido em regime mais brando (HC 181.048).

Exame criminol égico

O prazo é o requisito objetivo para a progressao. O requisito subjetivo esta retratado na Siumula 439. O
verbete autoriza exame criminol 6gico como requisito para a progressdo, desde que justificado em cada
caso especifico.

Até 2003, alei obrigava 0 exame em todos 0s casos. A nova redacao exigiu “bom comportamento” e
motivacdo da decisdo pela progresséo. Para o STJ, apesar de ndo ser mais obrigatorio, o laudo pericial
para aferir a adequacdo do preso a realidade do regime mais brando € um instrumento a servico do juiz,
guando este entenda necessério e fundamente sua opcéo (HC 105.337).

Saidatemporaria
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Jaem 1992, o STJ editou também a Simula 40, ainda aplicavel. O verbete prevé que, para a obtencdo
dos beneficios da saida temporéaria e do trabalho externo, basta ao réu que esteja em regime semiaberto e
tenha cumprido um sexto do total da pena, ndo necessariamente nesse regime.

Crimes hediondos

A Lei dos Crimes Hediondos, de 1990, originalmente impedia qualquer progressdo de regime aos
condenados pelas praticas nela listadas. Porém, o Supremo Tribunal Federal, acolhendo entendimento ja
manifestado pelo proprio STJ, entendeu que alei erainconstitucional.

O Congresso editou novalel em 2007, permitindo a progressdo paratais crimes, mas com prazos
maiores em cada regime do que os previstos na LEP. Para o Ministério Pablico, como alei mais nova
permitia a progressao antes vedada, ela era mais benéfica e deveria ser aplicada mesmo para crimes
cometidos entre 1990 e 2007.

Mas o0 STJ consagrou na Siumula 471 o entendimento de que a nova norma é mais prejudicial. No HC
83.799 — um dos precedentes que a embasaram —, 0s ministros esclareceram que, diante da
inconstitucionalidade da Lel de Crimes Hediondos original, a Unica legislacdo aplicavel naquele periodo
seriaa LEP.

Assim, anovalei, ao aumentar de um sexto para dois quintos (ou trés quintos, no caso de reincidéncia)
0S prazos para progressao, € mais prejudicial ao condenado e inaplicavel para os fatos anteriores a sua
vigéncia

Remicéo pelo estudo

Em 2003, o STJjareconhecia o direito do preso a remicéo de pena pelo estudo, incorporado alegislacéo
em 2011. O entendimento foi fixado também na Simula 371. Pela remicéo, o preso ganha um
“desconto” no tempo da pena, de um dia a cada trés de trabalho ou de estudo. Para o ministro Gilson
Dipp, relator do Recurso Especial 445.942, que embasou 0 enunciado, o objetivo da LEP ao prever o
desconto de pena pelo trabalho é incentivar o bom comportamento e a readaptacéo do preso ao convivio
social.

Assim, ainterpretacdo extensivadalel, para permitir igual desconto pelo estudo, atende a seus objetivos
e da aplicacdo correta ao ingtituto. “ A educacéo formal € amais eficaz forma de integracéo do individuo
asociedade”, afirmou o atual vice-presidente do STJ.

Falta grave

Se o0 preso comete falta grave, no entanto, ele perde parte dos dias remidos. O STJ entende (REsp
1.238.189) que punicdo ndo ofende o direito adquirido, a coisa julgada ou aindividualizacéo da
pena, jAque aremicdo é um instituto passivel de revogacdo. Atualmente, sdo faltas graves, por exemplo,
fuga, rebelido e uso de celular.

O Tribunal também entende que a prética de falta grave implicainterrupcéo (isto &, reinicio da
contagem) do prazo para progressao de regime, mas néo para o livramento condiciona e a comutacdo da
pena (EREsp 1.197.895).

Regime aberto
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O STJrejeita, porém, aremicdo por estudo ou trabalho no regime aberto. E a situag3o retratada no REsp
1.223.281. Nesse caso, a Justica do Rio Grande do Sul havia concedido o “desconto”, por entender que
ndo haviaimpedimento legal paraamedida. O ministro Og Fernandes reiterou a jurisprudéncia pacifica
do STJ, afirmando que alei prevé expressamente o beneficio apenas para os regimes fechado e
semiaberto.

O ministro Og Fernandes foi também o relator do Habeas Corpus 180.940, no qual se flexibilizou a LEP
para permitir que fosse dado ao condenado um prazo razoavel para buscar ocupacao licita.

O texto legal exige que a prova de disponibilidade de trabalho imediato seja feita antes da progressao ao
regime aberto. Porém, o ministro considerou que a realidade € que pessoas com antecedentes criminais
tenham maior dificuldade no mercado de trabalho formal, e observar a previsdo literal dalei
inviabilizaria a existéncia do beneficio.

I ndenizagbes

Fora da esfera estritamente penal, o STJ também ja decidiu sobre a responsabilidade do estado pela
superlotacdo. Diversos processos trataram do dano moral sofrido pelo detento submetido a presidio com
numero de presos muito superior alotacéo.

Diante de posicionamentos diversos entre as Turmas do Tribunal, foi julgado um Embargo de
Divergéncia sobre o tema. No EREsp 962.934, prevaleceu o entendimento de que a concessao de
indenizacdo individual ao submetido a superlotacéo ensejaria prejuizo a coletividade dos encarcerados,
ao reduzir ainda mais os recursos disponiveis para investimentos publicos no setor.

A avaliagéo do ministro Herman Benjamin no REsp 962.934 foi confirmada pela 12 Secdo. Pela deciséo,
ndo faz sentido autorizar que o estado, em vez de garantir direitos inalienaveis e imprescritiveis

titul arizados pelos presos, pagasse aguel es que dispusessem de advogados uma espécie de “ bolsa-
masmorra’ em troca da submissdo diéria e continuada a ofensas indescul paveis.

A decisio n&o transitou em julgado. O processo encontra-se suspenso em vista da repercusséo geral do
tema, decretada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinério 580.252. Com
informacodes da Assessoria de Imprensa do STJ.
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