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L el de Antenas é fundamental para tecnologia 4G no Brasil

Assistimos com grande preocupacdo o embate entre as operadoras de telefonia e a agéncia reguladora.
Tememos, a grosso modo, pelo apagéo datelefonia e dainternet quando darealizagcdo da Copado
Mundo de 2014, em razéo das diversas dificuldades e resisténcias na implementacdo da infraestrutura
para atecnologia 4G no pais, em que pese sequer a 3G ter sido efetivamente instalada e corretamente
explorada. Houve um verdadeiro paradoxo na politica nacional de bandalarga: criticamos, quando do
leil&o datecnologia de quarta geragdo, os critérios de julgamento para adjudicacdo das faixas de
frequéncia, 0 que encareceria, sobremaneira, 0 preco do servigo, embora o governo central exigisse, e
ainda exige, a operacdo em todas as cidades sede da Copa das Confederagtes de 2013.

Para compensar a volUpia com aqua a Unido vendeu a exploracéo dos servicos, comentdvamos, na
época, acerca da necessidade de desoneracdo do setor, 0 que, com grata surpresa, de uma certaforma,
acabou ocorrendo com a publicacdo de decreto presidencial, seguida de portaria do Ministério das
Comunicagdes, pelos quais foi anunciada renuncia fiscal na casa de R$ 3,8 bilhdes, com possibilidade de
atingir R$ 6 bilhdes caso as operadoras promovam os investimentos esperados pelo governo, afim de
gue seja expandida a infraestrutura dos servicos de tel ecomunicagdes e para que haja constante
adequacéo a evolucdo tecnol dgica para garantia de maior desenvolvimento social.

Duvidas néo ha quanto a necessidade de que a telecomunicagéo, importantissima para a consagracéo de
boainfraestrutura do pais, sejatratada de forma premente pela Unido, a quem compete legidar,
privativamente, sobre o tema e explorar 0s servicos, diretamente ou por meio de concessao ou permissao.

No momento em que a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) aperta o cerco contra asteles,
impde metas, exige planos de agcdo, aplica multas milionarias e afirma que ird criar mecanismos tantos a
fim de que todas estas obrigagdes sejam cumpridas dentro de seu papel institucional. Convém lembrar,
por outro lado, que ndo € de hoje que as operadoras reclamam, publicamente, sobre os mais variados
entraves que sdo obrigadas a suportar nos estados e municipios, desde legislacdo que, sob roupagem de
defesa do consumidor, interfere na prestagéo de servico e colide, frontalmente, com norma regulatéria da
Anatel (por isso, ndo raras as vezes, declaradas inconstitucionais, até mesmo, no Plenario do Supremo
Tribuna Federal), como também, principalmente, em raz&o de dificuldades na obtencdo de licencas para
instalacéo de antenas e demai s equipamentos de infraestrutura. Deveras, reclamagéo antiga das
operadoras gque traz a tona discussdo de direito urbanistico, cuja atividade legidativa, no entanto, € de
competéncia concorrente da Unido, estados e Distrito Federal.

O tema & polémico e municipios, com vozes, inclusive, no Congresso Nacional, como no caso do Projeto
deLei 2.876/11, que visa alterar alL e de Concessoes e Permissdes para obrigar, expressamente, a
submissdo de concessionarias e permissionarias de servico publico de titulacdo federal ao “poder de
policia de estados e municipios’ (que levariaadivagar sobre sua constitucionalidade), apresentado pelo
deputado Rogério Carvalho (PT/SE), defendem-se no sentido de que devem zelar pela ocupacdo do solo
urbano, inclusive se o0 caso para cobranca de taxa quando da instalacéo respectiva da infraestrutura.
Muitas vezes, pretende-se justificar omissdo administrativa para licenciamento de projetos e
empreendimentos, como de resto em varios outros segmentos, em razéo da suposta complexidade no
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axioma para funcionamento das cidades. Tanta discussdo dogmética, tantas opinides em sentido
contrério, quem tem vencido € o gigantesco gargalo dainfraestrutura e guem tem perdido € o pais. O
desperdicio é gritante e, ndo obstante anunciado na grande midia, parece ndo despertar a atencéo do
governo a contento.

Em contraposicéo ao Projeto de Lei que visaimpor ainda mais um obstaculo na prestacéo de servigo
publico, felizmente, tramita na Camara dos Deputados Projeto que visa dar segurancajuridica ao
particular Concessionéario e Permissionario, fator fundamental para fomentar investimentos, emprestar
efetividade a administracéo do servico e permitir eficiente controle por parte da agéncia reguladora, no
fundo a sua maior obrigacdo legal.

Nesse diapasdo, ja aprovado no Senado Federal, tramita em carater de urgéncia na Camara dos
Deputados, sob olhar atento do Executivo, o Projeto de Lel 5.013/13, que estabel ece normas gerais de
politica urbana, protecdo a salide e ao meio ambiente associadas aimplantacdo e ao compartilhamento
dainfraestrutura de telecomunicacdes aplicaveis ao processo de licenciamento, instalacéo e
compartilhamento de redes, com o proposito de tornar compativeis com o desenvolvimento
socioecondmico do pais as agdes de preservacdo do patriménio histérico, cultural, turistico e paisagistico
das cidades e de protecéo a salde e ao meio ambiente. Conhecida no meio como Lei Geral de Antenas, 0
projeto € considerado fundamental para aimplantacdo da tecnologia 4G no Brasil, conquanto visaa
uniformizacdo, simplificacdo e celeridade de procedimentos e critérios para a outorga de licencgas pelos
Orgéos competentes, a minimizacdo dos impactos urbanisticos, paisagisticos e ambientais, a ampliacdo
da capacidade instalada de redes de tel ecomunicagGes e melhoria da cobertura e da qualidade dos
Servigos prestados.

O projeto langa como verdadeiro pressuposto para a boa administracdo do servico publico a competéncia
exclusiva da Unido para regulamentacéo e fiscalizacdo dos aspectos técnicos das redes e dos servicos de
telecomuni cacdes, sendo vedado aos estados, aos municipios e ao Distrito Federal impor
condicionamentos que possam afetar a selecdo de tecnologia, atopologia das redes e a qualidade dos
servicos prestados. Sob esta premissa, 0 projeto abrange todo o processo administrativo, que devera ser
eficiente, smples e célere, ou melhor, em apenas 60 dias, devera o 6rgéo da administracdo municipal ou
estadual emitir alicenca, que tera prazo de 10 anos, renovavel por igua periodo. Caberd ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), disciplinar o processo administrativo simplificado de
licenciamento ambiental. Dever&o os municipios com popul acéo superior atrezentos mil habitantes
gjustarem-se a politica nacional.

Toda esta desburocratizagéo administrativa, cobrada internacionalmente pel os investidores, ndo significa
autométi ca auséncia de responsabilidade quantos aos impactos ambientais e de engenharia urbana que o
empreendimento podera desencadear, de modo que “a conformidade técnica da infraestrutura de redes
de telecomunicacdes sera da prestadora de servicos de tel ecomuni cagdes detentora daquela
infraestrutura’, sem prejuizo, ademais, da atuacdo fiscalizadora e punitiva da Anatel por meio do
competente processo administrativo, garantida a ampla defesa. De uma vez por todas, afim de acabar
com as interminaveis e diversas discussoes judiciais quanto ao tema, ndo mais sera exigida
contraprestacdo alguma em razéo do direito de passagem em vias publicas, em faixas de dominio e em
outros bens publicos de uso comum do povo, ainda que esses bens ou instalagdes sejam expl orados por
meio de concessdo ou outra forma de delegagcdo. O compartilhamento da rede instalada é obrigatério e
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incentivado para reducéo de impactos, salvo motivo técnico que justifique a exclusividade.

Com a aprovacao deste projeto, ainda que sofra alteragdes pontuais, espera-se que as operadoras de

tel ecomuni cagBes enfrentem menos resi sténcia nos estados e municipios, queixa antiga e muitas vezes
utilizada como valvula de escape para a péssima prestacdo de servico. Com incentivos fiscais por parte
da Unido, bem assim franqueada a seguranca juridica parainstalacdo dainfraestrutura, néo mais terdo as
operadoras justificativas para prestacdo de servico caro e deficiente. Deverdo ser cobradas pela agéncia
reguladora no cumprimento de metas e planos de trabalho e garantiréo tecnol ogia durantes os grandes
jogos no pais. O usuario, por seu turno, podera cobrar o servico no patamar exigido pelaLei, vale dizer,
continuo e eficiente. Quem ganhara, enfim, é o Brasil.

*Fabio Martins Di Jorge e Victor Penitente Trevizan si0 Advogados da Area de Infraestrutura de
Peixoto e Cury Advogados.
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