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Diario de Classe: PEC da Submissao representa anticontrole da
Constituicéo

Primeiro, veio atal PEC 37, que pretende por fim ainvestigacdo do Ministério Plblico. Depois, [%9°" %
alei que proibiu as universidades federais aexigir os titulos de mestre e doutor nos concursos
docentes. Agora, a Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania da Camara dos

Deputados aprovou a Proposta de Emenda a Constituicdo 33/2011, de autoria do deputado
Nazareno Fonteles (PT-Pl), aumentando ainda mais a tensdo instalada entre os poderes da Republica.

Tal qual a PEC 3/2011 — de autoria do mesmo deputado, que pretende alterar oinciso V do artigo 49 da
Constituicgo para permitir que o Congresso Nacional possa sustar atos normativos de “outros poderes’
gue exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legid ativa (atente-se para ndo incorrer
na mesma confusdo feita recentemente por Alexandre de Moraes, agui na ConJur) —, a PEC 33/11 visa
a0 engessamento do Poder Judiciério, namedida em que subverte/aniquila o atual sistemabrasileiro de
constitucionalidade das leis — sgja ho controle difuso, sgja no concentrado — restringindo

sensivel mente a competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal (clique agui paraler sobre o
assunto).

Além de elevar o quérum exigido para a declaracéo de inconstitucionalidade no plenério dos tribunais
(artigo 97), areferida PEC também submete as simulas vincul antes editadas pelo Supremo Tribunal
Federal ao referendo do Congresso Nacional.

Como seisto ndo bastasse, a PEC estabel ece que as decisies proferidas pelo STF, em sede de ADI,
acerca da inconstitucionalidade de emendas constitucionais deverdo ser encaminhadas para chancela do
Congresso Nacional. Caso este se manifeste contrario a decisdo, no prazo de 90 dias, a controvérsia
devera ser submetida a consulta popular. Outrossim, fica vedada a suspensao da eficacia de emenda a
Constituicdo atraves de medida cautelar.

A admissibilidade da PEC foi “inusitada’ e “surpreendeu atodos’, conforme reconheceu o préprio
Presidente da Camara, deputado Henrique Eduardo Alves, causando polémica entre os parlamentares
desde entdo. O deputado informou aimprensa que pedira estudo preliminar e que ndo instalara comissao
especial paraexaminar a PEC, enquanto ndo houver respeito e harmonia entre os poderes.

ApOs os ministros Marco Aurélio e Gilmar Mendes criticarem abertamente a PEC 33/11 (clique aqui
paraler), o deputado Carlos Sampaio (PSDB-SP) impetrou mandado de segurangano STF, afim de
suspender suatramitacdo por manifesta violagdo a clausula pétrea relativa a separacdo dos poderes.

Najustificativa da PEC, seu autor esclarece que sua motivagdo resulta do protagonismo alcangado pelo
Poder Judiciario, que assume dois contornos distintos na atualidade: a“judicializacéo das relactes
sociais’ e 0 “ativismo judicia”. Segundo o deputado Nazareno Fonteles, o sistema de controle de
constitucionalidade adotado no Brasil € “um dos mais abrangentes do mundo”. Tal fato permite que os
juizes, ao decidirem, ultrapassem os limites do caso concreto, “ criando normas que ndo passaram pelo
escrutinio do legislador”. O problema se agrava, a seu ver, quando se trata das decisdes tomadas pelos
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ministros do Supremo Tribunal Federal, que “vem se tornando um superlegislativo” e, assim,
prejudicando arealizacdo da democracia.

O mesmo argumento também foi retomado pelo relator, deputado Jodo Campos (PSDB-GO), em cujo
parecer destacou que “a quadra atual é, sem duvida, de exacerbado ativismo judicial”. Paraele, aPEC
traz maior |egitimidade e equanimidade ao controle de constitucionalidade, evitando-se, assim, a
hipertrofia dos poderes da Suprema Corte.

Muito embora o remédio formulado na PEC 33 implique nitido retrocesso institucional, é preciso
reconhecer que o diagndstico formulado — os desafios resultantes do fendmeno da judicializacdo da
politica aliado ao crescimento de um ativismo judicia sui generis — mostra-se preciso, além de
constituir um dos principais pontos de intersecdo entre o direito constitucional e ateoriae a Filosofia do
Direito.

Registre-se, nesse sentido, que este Diario de Classe tem abordado frequentemente as questdes
problematizadas pela PEC: o invencionismo hermenéutico do STF (lelaaqui), a distingdo entre ativismo
judicial ejudicializagdo da politica (leia agui), o juiz que aboliu o regime aberto através de portaria (leia
agui), entre outras.

De todo modo, ao contrario dos discursos parlamentares proferidos em defesa da “ subordinacéo” do
STF, é importante deixar claro que, nesta quadra da historia, € impossivel negar o elevado grau de
autonomiado Direito frente a politica (e a economia e, também, a moral), alcancado sobretudo a partir
do paradigma do constitucionalismo do segundo pés-guerra, em face dos historicos fracassos da falta de
controle da e sobre a politica, conforme as ligcbes de Luigi Ferrgoli e Lenio Streck.

N&o é atoaque, ao ler anoticia, me lembrei, imediatamente, de nossa Constitui¢cdo do Império —
inspirada no modelo liberal francés, marcado pelo caréter antijudiciario resultante da revolugdo francesa
—, em gue a guarda da Constituicéo era atribuicdo da Assembléia Geral (artigo 15, inciso 1X).

O mesmo tipo de intervencao adveio no Estado Novo, quando a Constituicéo de 1937 — a Polaca,
redigida por Francisco Campos — instituiu o chamado “anticontrole”’ de constitucionalidade, permitindo
ao presidente da Republica, Getulio Vargas, “derrubar” no Congresso Nacional as decisdes de
inconstitucionalidade proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (artigo 96, parégrafo Unico).

Todavia, considerando que, no constitucionalismo democrético brasileiro, a guarda da Constituicéo é
atribuicdo do Supremo Tribunal Federal, a PEC 33 é flagrantemente inconstitucional, eis que violadora o
artigo 60, paragrafo 4°, incisos |11 e 1V, da Constituicdo da Republica, segundo o qual “nédo sera objeto
de deliberacéo” a proposta de emenda tendente a abolir a separacéo dos poderes e os direitos e garantias
individuais.
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Destaque-se, ainda, que a proposta do deputado Nazareno Fonteles institui a*“ subordinagéo” do Supremo
Tribunal Federal ao Congresso Nacional. Esta novarelacéo revelaria, ao fim e ao cabo, uma hierarquia
entre os poderes — e, aqui, € onde reside o problema —, na medida em que as decisdes da Corte
Suprema poderiam ser revisadas pela vontade do legislador. Além disso, areferida PEC coloca emxeque
outro garantia fundamental expressa no texto constitucional: a coisa julgadal

Como sempre refere Marcel o Cattoni, o fato de criticarmos o ativismo judicial e/ou discordarmos dos
abusos verificados na jurisprudéncia constitucional ndo deve nos levar a ser contra ainstituicdo Supremo
Tribunal Federal, mas alutar pela sua mudanca e, sobretudo, pela democratizacao no processo de
nomeacao de seus ministros.

No fundo, parece que retornamos, mais umavez, ao velho debate travado entre Hans Kelsen e Carl
Schmitt, no inicio do século XX, acerca de quem deve ser o guardido da constituicdo. N&o podemos
esguecer, contudo, que a tese kel seniana resultou vencedora e seus efeitos se mostraram determinantes
tanto a evolucdo das teorias juridicas contemporaneas quanto a jurisdicdo constitucional, em todo o
mundo.

Afinal, se € verdade que o Poder Judiciario ndo deve assumir o papel de protagonista no cenario do
Estado Democrético de Direito, isto ndo significa que ele possa ser rebaixado a condi¢do — subordinada
— de mero figurante.
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