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Tentativa do Congresso de enquadrar o Supremo éretrocesso de 80
anos

A tentativa do deputado federal Nazareno Fonteles (PT-PI) de enquadrar o Supremo Tribunal Federal
por meio da Proposta de Emenda a Constituicdo 33/2011 representa um retrocesso institucional histérico
de quase 80 anos. Se aprovada, o que € improvavel, a proposta faria com que o Brasil voltasse a0
periodo do Estado Novo de Getllio Vargas, regime instalado apos um golpe em 1937, que impediu as
eleicles previstas para 0 ano seguinte e durou até 1945.

Pela proposta de Fonteles, aprovada sem qualquer discussao pela Comissao de Constituicado e Justica da
Camara dos Deputados na quarta-feira (24/4), as decisdes do Supremo que declarem a
inconstitucionalidade de emendas a Constituicéo ndo geraréo efeito até que o Congresso Nacional se
manifeste sobre sualegitimidade. No caso de os parlamentares rejeitarem a deciséo, €la sera submetida a
consulta popular.

O texto em tudo se assemelha a regra prevista no artigo 96, paragrafo unico, da Constituicéo de 1937,
outorgada por Vargas em 10 de novembro daquele ano.

A Cartafixava o seguinte: “ S0 por maioria absoluta de votos da totalidade dos seus juizes poderdo os
tribunais declarar ainconstitucionalidade de lei ou de ato do presidente da Republica. Paragrafo unico —
No caso de ser declarada a inconstitucionalidade de umalei que, ajuizo do presidente da Republica, sgja
necessaria ao bem-estar do povo, a promocao ou defesa de interesse nacional de alta monta, podera o
presidente da Republica submeté-la novamente ao exame do Parlamento: se este a confirmar por dois
tercos de votos em cada uma das Camaras, ficara sem efeito a deciséo do tribunal”.

Na pratica, contudo, quem tinha o poder de rever as decisdes do Poder Judiciario, mesmo com base em
critérios bastante subjetivos, era o presidente da Republica. 1sso porque o artigo 180 da mesma
Constituicdo dava estes poderes a Vargas. De acordo com aregra, “enquanto ndo se reunir o Parlamento
nacional, o presidente da Republicatera o poder de expedir decretos-leis sobre todas as matérias da
competéncialegislativada Unido”.

Sem o Parlamento ativo, Getulio Vargas usou da prerrogativa de cassar decisdes do Supremo em, pelo
menos, duas ocasi0es. Uma delas por meio do Decreto-Lel 1.564, de 5 de setembro de 1939 — clique
aqui para ler o decreto. O Supremo havia declarado inconstitucional lei que sujeitou aincidéncia de
imposto de renda os vencimentos pagos pel os cofres publicos estaduais e municipais.

Para derrubar a deciséo do Supremo, Vargas considerou que “a decisdo judiciéria ndo consulta o
interesse nacional e o principio da divisdo equitativa dos poderes’. A decisdo do presidente foi publicada
no Diario Oficial da Unido em 8 de setembro de 1939, Secdo 1, pagina 21.525.

Voltemos ao pais de hoje, onde as instituicdes caminham em franco processo de amadurecimento sob a
protecdo da Constituicéo de 1988 que, apesar de prolixa, garantiu o Estado Democrético de Direito ea
estabilidade que o pais vivencia ha 25 anos. O que esta em jogo ha discussao é nada menos do que a
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cldusula pétreainscul pida do artigo 22 da Constituicéo Federal: “ So Poderes da Uni&o, independentes e
harmonicos entre si, 0 Legisativo, o Executivo e o Judiciario”.

Hé uma clara tensdo — que ndo € sinénimo de crise — entre 0s poderes Legidativo e Judiciério,
instalada por decisdes contramajoritérias do Supremo. Existem vérios exempl os. Desde decisfes que, na
préatica, fazem areforma politica pelaviajudicial — caso da declaracdo de inconstitucionalidade da
cldusulade barreira e dainstituicdo da fidelidade partidaria— aquel as que provocam avangos sociais
por conta de impasses morais no Congresso — permissao de interrupg¢éo de gravidez em caso de fetos
anencéfal os e a equiparacdo da unido homoafetiva a unido estavel entre casais formados por um homem
e uma mulher.

O julgamento da Acéo Penal 470, o processo do mensaldo, foi apenas 0 apice do acirramento dessa
tensdo. De qualquer maneira, a aprovacao pela CCJ da Camara da PEC 33, como lembrou o ministro
Marco Aurélio, soa como retaliacdo. “ Eu ndo imagino essa virada de mesa que pretendem, e muito
menos em cima de um julgamento como foi 0 da Ac&o Penal 470", disse 0 ministro, ao ser questionado
sobre a possivel motivagdo da aprovacdo da proposta. “ Eu ndo posso imaginar o que haveriacomo
movel dessa proposta. Agora, jadiziam os fil 6sofos materialistas gregos ha 2,5 mil anos. nada surge sem
uma causa. N&o posso bater palmas para os integrantes da comisséo”, afirmou Marco Aurélio.

N&o faltam criticas, algumas muito bem embasadas, ao chamado ativismo judicial. Até ministros do
proprio Supremo ja admitiram que € tempo de o tribunal comegar aformar uma jurisprudéncia de
autocontencdo para ndo avancar demais em assuntos politicos. Mas, justica sgjafeita, 0 Supremo néo age
espontaneamente. Tem de ser provocado para que decida. E no caso de decisdes politicas, como aque
foi tomada nesta quarta-feira pelo ministro Gilmar Mendes (clique agui paraler STF suspende
tramitacdo de projeto que inibe criacdo de partidos politicos), o Judiciario é provocado pelos proprios
membros do Congresso.

Pelo texto da proposta assinada por Nazareno Fonteles, as siimulas vinculantes aprovadas pelo Supremo
Tribunal Federal também deveriam ser submetidas a andlise do Congresso antes de surtirem efeitos. E
sua aprovacao, assim como a declaracéo da inconstitucionalidade de quaisquer leis, teria de se dar por
votacdo de quatro quintos dos integrantes do tribunal. Trocando em miudos, com os votos de nove dos
11 ministros que compdem a Corte.

O quérum poderiainviabilizar o trabalho do Supremo ou gerar situacdes tragicomicas, como uma
votagdo em que oito ministros consideram determinada lel inconstitucional, mas ela continua em vigor
porque trés dos juizes votaram por sua constitucionalidade. A principal atribuic¢éo do Supremo fixada no
artigo 102 da Constituicdo de 1988, de guardar a Carta Cidada, estaria comprometida e entregue ao
Poder Legidativo.

O Poder Legidativo se tornar o guardido da Constituicdo ndo seria necessariamente uma novidade — era
assim ha 200 anos. A Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de margo de 1824, fixava, em seu
artigo 15, que cabia a Assembleia Geral, formada pela Camara e pelo Senado, interpretar asleis, “velar
na guarda da Constituicdo e promover o bem gera danacéo”.

Mais fécil, neste caso, seria entregar ao Congresso a chave do Supremo Tribunal Federal, como
observaram muitos juizes e advogados ap0s as noticias da aprovacdo da PEC 33 pela CCJ da Camara.
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Os mesmos criticos gue estranharam o siléncio de entidades da sociedade civil, como a Ordem dos
Advogados do Brasil, sobre 0 assunto.
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