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STJ suspende decisao sobre local de cobranca de | SS sobre leasing

O Superior Tribunal de Justica suspendeu acérddo que afirma que a cobranca do Imposto Sobre Servicos
(ISS) sobre arrendamento mercantil deve ser feita no municipio da sede da empresa prestadora do
servico, e ndo no municipio da prestacéo. O motivo apontado pelos ministros foi “evitar prejuizos e
futuras discussdes, considerando a auséncia de definitividade do provimento jurisdicional exarado”,
segundo a decisdo. O acérddo, alvo de Embargos de Declaracdo do municipio, agora tera efeitos
somente apos o julgamento do recurso.

Em novembro do ano passado, a 12 Secao do STJ decidiu que 0 ISS, no caso de leasing financeiro, deve
ser cobrado no local da prestagdo do servico, mas que, nesse tipo de operacéo, "o servico em si, que
completaarelacdo juridica, é a decisdo sobre a concessdo, a efetiva aprovacdo do financiamento”, o que
ocorre nos "grandes centros financeiros' — ou seja, no municipio onde geralmente fica a sede da
empresa.

"As grandes empresas de crédito do pais estdo sediadas ordinariamente em grandes centros financeiros
de notével dinamismo, onde centralizam os poderes decisorios e estipulam as clausulas contratuais e
operacionais paratodas suas agéncias e dependéncias. Fazem a analise do crédito e elaboram o contrato,
além de providenciarem a aprovagdo do financiamento e a consequente liberacdo do valor financeiro
para a aguisicéo do objeto arrendado, nucleo da operacdo. Pode-se afirmar que € no local onde se toma
decisdo que se realiza, se completa, que se perfectibiliza o negécio. ApésavigénciadaLC
116/2003, assim, € neste local que ocorre a efetiva prestacéo do servico parafins de delimitacéo do
sujeito ativo apto aexigir | SS sobre operacdes de arrendamento mercantil”, diz o acordéo.

Prosseguindo, a Secéo aplicou o entendimento ao arrendamento de automoveis. "O tomador do servico,
ao dirigir-se a concessionaria de veiculos, ndo vai comprar o carro, mas apenas indicar a arrendadora o
bem a ser adquirido e posteriormente a ele disponibilizado. Assim, a entrega de documentos, a
formalizag&o da proposta e mesmo a entrega do bem sdo procedimentos acessorios, preliminares,
auxiliares ou consectarios do servico cujo nucleo — fato gerador do tributo — € a decisdo sobre a
concessao, aprovacao e liberagdo do financiamento.”

O pedido de suspensdo dessa decisdo foi feito pelo municipio de Tubardo contra a empresa Potenza
Leasing S/A Arrendamento Mercantil. Para o municipio, a cobranca do |SS deve ser feitano local da
prestacdo. Em suas aegagdes em Embargos de Declaracdo, a Prefeitura afirmater havido uma ruptura na
jurisprudéncia firmada pelo STJ ha décadas, de que o local da prestacéo definia o municipio arrecadador.
Assim, o municipio alegou necessidade de conferir "seguranca juridica para as relacOes ja anteriormente
estabelecidas’.

Na pratica, 0 municipio pediu que o novo entendimento seja considerado valido somente a partir da data
da publicacéo do futuro acordéo nos Embargos, “mantendo o entendimento anterior consolidado pela
jurisprudéncia da corte em relacdo as agdes ja g uizadas ou outro marco temporal que o STJ entenda
como garantidor da segurancajuridica’.

Nos Embargos, o municipio alegater havido "mutacéo abrupta da jurisprudéncia consolidada por mais
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de 20 anos sem que tenha havido mutacéo legidativa ou fética no que pertine o servico deleasing." A
peca afirma que a segurancajuridica é "fator de confianca aos jurisdicionados, que ndo podem ser
prejudicados por uma lateracdo jurisprudencial sem que haja, no minimo, modulacéo dos efeitos da
decisdo, afim de ndo se atingir aqueles municipios que cobraram as exagdes com avaisjudiciais, em
muitos casos, do proprio STJ ou do STF, como € o caso do municipio de Tubaréo".

Para o relator do pedido, ministro Napoledo Nunes Maia Filho, a suspensio é necessaria para evitar
prejuizos e futuras discussoes, “ considerando a auséncia de definitividade do provimento jurisdicional
exarado”, e concedeu a medida liminar para suspender qualquer medida judicial em relagdo as quantias
pagas atitulo de I SS até o julgamento dos Embargos Declaratérios. O julgador fundamentou sua decisao
com o artigo 798 do Codigo de Processo Civil, que autoriza o juiz a"determinar as medidas provisorias
gue julgar adequadas, quando houver fundado receio de que uma parte, antes do julgamento dalide,
cause a0 direito da outra lesdo grave e de dificil reparacéo”.

Pagamento | SS

A discussdo sobre o local de pagamento do |SS € uma das questdes tributarias de mais dificil
estabilizacdo. Em coluna publicada na ConJur, o tributarista Igor Mauler Santiago lembra que a
discussdo comegou com o Decreto-lei 406/68, que atribuia o poder tributério de forma praticamente
exclusiva ao municipio de estabel ecimento do prestador, excetuando apenas 0s casos de construcao civil
e de exploracéo de rodovias pelo pedégio. Depois, a Emenda Constitucional 37/2002 autorizou alei
complementar afixar aliqguota minima para o ISS e a definiu em 2%. Nessa época, o STJ firmou posicdo
pela competénciainvariavel do municipio onde o servigo é prestado, qualquer que fosse sua natureza. A
regrafoi reiterada pelo artigo 3° daLei Complementar 116/2003.

A Lei Complementar 116 define que o ISS € devido do local do estabel ecimento prestador do servico e
n&o no municipio onde o servico é efetivamente prestado. No caso de arrendamento mercantil de
automovel, por exemplo — um dos que mais causa disputa entre as prefeituras —, o estabel ecimento
prestador do servico de leasing financeiro é o da empresa de leasing, e ndo o0 da concessionaria.

Também em coluna publicada na ConJur, o tributarista e professor da USP Heleno Taveira Torres
afirma que a possivel mudanca de jurisprudénciado STJ sobre o local do fato juridico tributario do 1SS
no caso do arrendamento mercantil "equivale ndo apenas a uma afetacéo aos direitos do contribuinte,
mas principa mente a uma mudanca do sujeito ativo das obrigagdes principaisdo ISS."

Ainda de acordo com Torres, "seria extremamente danoso ao federalismo, com amplo favorecimento a
guerrafiscal, caso essafécil manipulacdo do local do estabelecimento, como o de arrendamento
mercantil de bens moveis, pudesse ter sua cobranca vinculada unicamente ao local do estabel ecimento
da administracéo dos contratos, em prejuizo do critério do local da prestacéo, como sempre foi admitido
pelo STJ, ao longo de toda a aplicagdo do artigo 12 do Decreto-lei 406/68, e da LC 116/2003."

Clique aqui para ler o acordéo da 12 Secéo.
Clique aqui paraler a decisio pela suspensio dos efeitos do acor dao.
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