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Supremo Tribunal Federal julgara contribuicao ao Sebrae

Nesta quarta-feira (24/4), o Supremo Tribunal Federa podera apreciar, em sede de repercussdo geral, a
constitucionalidade da contribui¢éo ao Sebrae. No leading case, 0 RE 396.266, o Tribunal entendeu que
seria legitima essa contribuicéo, em razéo da desnecessidade de lei complementar parainstituicdo das
contribuic¢des de intervencdo no dominio econdmico (CIDES).

O voto do Ministro Carlos Velloso esclareceu que, “o que acontece € que, submetidas alei
complementar do art. 146, |11, C.F., sdo definidas como tributo. Por ndo serem impostos, ndo ha
necessidade de que alel complementar defina o seu fato gerador, base de célculos e contribuintes (C.F.,
art. 146, 111, a). No mais, estdo sujeitas asregrasdas alineasb ec doinciso I11 do art. 146, C.F.” (No
voto, osgrifosnasalineas“c”, “b” e“a’, indicam que esta Ultima ndo se aplica propriamente as
contribui¢des especiais).

No julgamento, porém, ficou sem resposta 0 seguinte comentario do Ministro Marco Aurélio (vencido
guanto a necessidade dalei complementar): “Ministro Carlos Velloso, ndo |he parece até um paradoxo,
quanto a seguridade social, a necessidade dalei complementar?’.

E n&o haveria como responder. O Ministro Marco Aurélio estava certo.

Na elaboragéo da Constitui¢cdo, quando o projeto chegou a Comisséo de Sistematizacéo, as contribuicdes
sociais residuais podiam ser instituidas por lei ordinaria e as demais contribui¢des do artigo 149 s6
precisavam atender alegalidade, anterioridade e irretroatividade.

Os constituintes perceberam, no entanto, que a inexisténcia de umarelacdo sinalagmaticarigida
possibilitaria ainstitui¢cdo de impostos disfarcados de contribuigdes sociais, desmontando-se a
racionalidade do Sistema Tributario Nacional.

Nesse sentido, foram propostas (e aprovadas) emendas para aproximacéo em relacdo ao regime dos
impostos, por meio das exigéncias gue constam no atual 84° do artigo 195:

“No momento em que essas contribui¢des passam a integrar um Fundo do Estado, destinado a custear
ndo so os direitos do trabal hador, mas também, e com maior énfase, despesas do proprio Estado com
sallde e assisténcia socia de toda a populagéo, desaparece 0 Unico ponto de separacdo entre as
contribuicdes tributarias e as contribuicdes sociais e quando essas contribuicdes sociais passam a poder
ser ingtituidas livremente pelo Estado, para atender seus gastos com a seguridade social, ha pratica perde
todo o sentido o sistema tributario estabelecido, ndo se necessitararespeita-lo parainstituir tributos
travestidos de contribuic¢des sociais, contornando as proibic¢des do Sistema Tributario, confundindo
campos de competéncias privativas e, mediante essa formulagdo, evitando o repasse, pela Uni&o, de
recursos a Estados e Municipios. Por essarazéo e sem prejudicar afilosofia do Fundo Nacional de
Seguridade Social, mas amoldando-a as exigéncias do Sistema Tributario estabelecido no proprio
Protejo, sdo feitas as seguintes propostas.

a) Relacionamento taxativo das contribuicdes sociais que podem ser instituidos como direito do
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trabal hador,

b) autorizacdo para criar outras contribui¢cdes sociais, para atender despesas do Fundo Nacional da
Seguridade Social, nesse caso, submetidas aos mesmos principios constitucionais aplicaveis aos tributos,

¢) eliminacdo dos dispositivos que contrariam essas diretrizes.” (Constituinte Fernando Bezerra Coel ho,
Emenda 1P17024-9[1])

“Como se Vé, as contribuicdes sociais deixam de ser um direito social dos trabalhadores, para se
transformarem em recursos mobilizados pela Unido para atender gastos sociais em beneficio da
populacdo do Pais. N&o se trata mais de formar um patriménio para o trabalhador; de Ihe assegurar uma
garantia pelo tempo de servico, de auxilia-lo e a sua familia nas despesas de educacdo e maternidade,
trata-se, sim, de atender qualquer do povo em suas necessidades de educagdo, salde e previdéncia social.
Isso significa apagar a distingéo até entdo existente entre contribuic¢éo social e tributo, o primeiro como
um direito do trabalhador o segundo como uma forma de atender a despesas publica genérica. Nesse
contexto (...), rompe-se a estrutura do sistema tributério brasileiro, desaparecendo toda suarigidez,
mecanismo destinado a proteger o cidaddo e assegurar campos privativos de competéncia para os entes
publicos, pois, com 0 nome de contribuic¢des socials, passa a cobrar, sem qualquer continéncia, um
verdadeiro tributo.

(...)

A modificagdo introduzida no § 2° do artigo 335 [atual artigo 195, § 49, que autoriza ainstituicdo de
outras contribui¢bes sociais destinadas a garantir ou expandir a Seguridade Social, tem por objeto a
observancia das mesmas restrigdes para a criacao de impostos na competéncia residual da Uni&o e dos
Estados lei complementar para sua instituicéo, proibicéo de sua incidéncia sobre hipoteses proprias de
imposto da competéncia privativa e vedac&o de contribui¢&o comincidéncia em cascata” (Constituinte
Fernando Dornelles, Emenda 1P08971-9[2]).

A inclusdo dessa exigénciagerou o “paradoxo”, indicado pelo Ministro Marco Aurélio, porgue, como so
as contribui¢des da seguridade gozavam de protecdes inerentes aos impostos, bastava a Uni&o optar
livremente por outras contribuicdes diversas para“burlar” o sistema.

Assim, imediatamente ap0s essa alteracdo, foram propostas emendas para adequagdo do artigo 149,
sendo que a Emenda ES32213-3 (aprovada) se processou com destaque. No respectivo debate, em que
participaram os responsaveis pela atual disposicdo do § 4° do artigo 195, ficou clara a extensdo, ao
mencionado artigo 149, dalogica de que as contribuigdes deveriam ser blindadas de forma semelhante
aos impostos:
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“O SR CONSTITUINTE NELSON JOBIM: — Sr. Presidente, visa a emenda aditar ao art. 169 do 2°
Substitutivo referénciaao inciso 111 do art. 165 do mesmo Substitutivo. O art. 169 regula o problema das
contribuigdes sociais, ao estabelecer que: "Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas,
como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nosincisos| elll do artigo
170."

A emenda pretende agregar, além dareferénciaaosincisos| elll do art. 170, o inciso |11 do art. 165, ou
sgja; visaaemendafazer com que se apliquem também, no que diz respeito as contribuicdes sociais, as
normas gerais em matéria de legislagdo e administraco tributérias, o que, alias, javem sendo feito pela
jurisprudéncia, quanto a institutos, como o lancamento, constituicdo, modificacdo e extincdo do crédito
tributério. Significa que toda a matéria tributéria— impostos e contribui¢cdes — terd as regras gerais
disciplinadas pelo Cédigo Tributério Nacional. Em consequiéncia, na fixacdo dos critérios gerais em
matéria tributaria, procura-se evitar disparidade, ou sgja, que as contribui¢des sociais recebam
tratamento diferenciado dos impostos. Com isso, as normas gerais, unificadas, possibilitaréo tratamento
perfeito a matériatributaria, fazendo aplicar também as contribui¢bes sociais as | egislacdes gerais sobre
tributos e administracéo tributéria. Era o que tinhaadizer.

(...)

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO DORNELLES: (...) A emenda do Constituinte Nelson Jobim, ao
estabel ecer que se apliquem a cobranca das contribui¢fes os principios do Codigo Tributario Nacional,
guarda inclusive bastante coeréncia com outro dispositivo contido no projeto do Relator Bernardo
Cabral, que, no campo da seguridade, exige também a aplicacdo dos mesmos dispositivos.

(...)

O SR. RELATOR (Fernando Bezerra Coelho): (...) A propositura em questdo visa obrigar que o Cédigo
Tributario defina ndo apenas os principios em relacdo aimpostos, mas também em relacdo a
contribuicdes. Muito bem acolhida pela Relatoria, vem evidenciar todo o cuidado que o Relator
Bernardo Cabral e os Constituintes que participaram da elaboragdo do projeto, na parte relativa a sistema
tributério, tém tido permanentemente, no sentido de proteger o contribuinte e a sociedade brasileira, para
gue se tenha cada vez maior controle sobre a administracdo dos recursos tributarios.” (integra em rodapé

[3D)

Além disso, depois de aprovada a aplicacéo do artigo 146, 111, da Constituicdo Federal as contribuicbes
do artigo 149, o Constituinte Francisco Dornelles, que participou das emendas mencionadas, propds a
Emenda 2P01743-6, para flexibilizacdo das exigéncias deste dispositivo em relacdo as contribui¢bes no
interesse de categorias profissionais, ao exclusivo fundamento de que elas historicamente haviam sido
fixadas pelas entidades responsaveis. Sugeriu-se a seguinte redacao:
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“Art. 176. Compete exclusivamente a Unido

| — Instituir Contribuicdes Sociais e de Intervencéo no Dominio Econdmico, observado o disposto nos
incisos| elll do artigo 177, e alei complementar a que serefere o artigo 172, I11.

Il — Instituir, mediante lei, contribuic¢des de interesse de categorias profissionais e econémicas, deferindo-
Ihes competéncia para a fixagao do respectivo valor’[4]

Por fim, em certo momento, equivocadamente se inseriu no art. 149 areferénciaao art. 146, 111, “b”, ao
invés do art. 146, |11, e entdo, foi explicitamente afirmado no Plenario que se tratava de erro, pois a
mencao eraatodo o inciso II:

“4. Naredacéo dada ao art. 155, in fine, foi digitada erroneamente aremisséo aaineab do art. 152, 111,
gue deve ser retirada, permanecendo aremissao do art. 152, 111. Assim, solicito a V ossa Exceléncia que
faca publicar "errata" daquele dispositivo, com a seguinte redacéo:

‘Art. 155. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervencéo no dominio
econOmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagéo
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 152, 111, e 156, | e l1I’."[5]

Portanto, a0 que transparece dos debates legidativos, 0 Supremo Tribunal Federal seguiu, até o
momento, um caminho equivocado no tratamento do tema, pois ha fortissimos indicios de que exigéncia
de lei complementar para a instituicéo de contribuicdes especiais nhovas € um imperativo de coerénciado
Sistema Constitucional Tributario, e, sobretudo, uma conquista.

Ao examinar a Subcomisséo de Tributac8o da Constituinte, nos sensibilizaram os discursos de Hugo de
Britto Machado — “ Que € intervencdo no dominio econdmico? Quem é capaz de definir o que sgjaisso?
Muita coisa pode ser considerada como intervencéo no dominio econdémico. Entdo o Governo fica com
um cheque em branco para preencher no valor que quiser, na horaem que quiser”[6] — e de Geraldo
Ataliba, que dizia que “a Constituicdo € uma fortaleza de pedra com portas de aco paraimpedir as
agressdes, 0s atagques que o poder faz (...) Ora, se se faz toda essa fortaleza e deixa-se umajanelade
papeldo, o inimigo entrara por essajanela. Entdo, ndo podemos deixar nenhuma fresta nesta fortaleza’[ 7].

E nos sensibilizaram porque, depois de 25 anos, ainda ndo se sabe 0 que é contribuicéo de intervencéo
no dominio econdmico e as janel as de papel 8o ainda sdo usadas para cercear direitos.

Com efeito, as contribuicdes especiais tém cumprido o papel de impostos, com avantagem da
desnecessidade da partilha de receitas. Se alguém duvida disso, basta lembrar que a Unido reduziu o PIS
e a COFINS em razéo da altadainflagdo! Ora, 0 que a seguridade tem a ver com a desoneracéo da cesta
basica?

Nas CIDEs, a situacdo é pior. A maioria ndo chega nem perto do modelo exposto por Edvaldo Brito na
Subcomissdo de Tributagdo da Constituinte, em que, nas “contribui¢des econdmicas para i ntervencéo no
dominio econdmico, aquela érea que estivesse sob intervengado pagaria’[8].

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/04/2013


/Users/carlos.rover/Downloads/#_ftn4_4407
/Users/carlos.rover/Downloads/#_ftn5_4407
/Users/carlos.rover/Downloads/#_ftn6_4407
/Users/carlos.rover/Downloads/#_ftn7_4407
/Users/carlos.rover/Downloads/#_ftn8_4407

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ao revés, desde a Constituicdo, sistematicamente tém sido criadas contribuigdes desse tipo com intuito
arrecadatorio e, quando realmente houve necessidade de intervencéo no dominio econdmico
(equalizacdo dos precos do agucar, por exemplo), a Uni&o o fez por meio do I P, utilizando aliquotas
desuniformes que chegavam a 18%.

Por isso, entendemos que € um bom momento para o Supremo Tribunal Federal repensar 0 seu

posi cionamento, inclusive porque, como mencionado no artigo do dia 06 de marco, quando o Senado
Federal votou pela constitucionalidade e pela adequacéo da Lel 11.652/08 — que intervém no dominio
econdémico, parafazer com que os celulares custeiem atelevisdo publica -, seu fundamento juridico foi
simples: a porta esta destrancada e j& € possivel invadir afortaleza]9].

[1] Projeto de Constituicdo: emendas oferecidas em plenério (Assembleia Constituinte — Volume 229).
Centro Gréfico do Senado Federal, agosto de 1987, paginas 1779/1780. Disponivel no seguinte endereco:

http://www.camara.gov.br/internet/constitui cao20anos/DocumentosA vul sos/vol -229. pdf

A proposta foi acolhida, conforme Parecer do Relator. Fonte — Projeto de Constituicdo: parecer sobre as
Emendas Oferecidas em Plenario ao Projeto de Constituicdo (Assembleia Constituinte — Volume 234).
Centro Gréafico do Senado Federal, Agosto de 1987, pagina 504. Disponivel no endereco:
http://www.camara.gov.br/internet/constitui cao20anos/DocumentosAvul sos/vol -234.pdf

[2] Projeto de Constituic&o: emendas oferecidas em plendrio (Assembleia Constituinte — VVolume 228).
Centro Gréafico do Senado Federal, agosto de 1987, pagina 939. Disponivel no seguinte endereco:

A proposta foi acolhida: “n&o ha divida de que a presente emenda muito concorreu para o
aperfeicoamento do projeto, na forma do Substitutivo ora apresentado pelo Relator.” Projeto de
Constituicdo: Parecer sobre as Emendas Oferecidas em Plenario ao Projeto de Constituicdo (Assembléa
Constituinte — Volume 234). Centro Grafico do Senado Federal, Agosto de 1987, pagina. 265.
Disponivel no enderego:

http://www.camara.gov.br/internet/constitui cao20anos/DocumentosA vul sos/vol -234. pdf

[3] “O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho): — O protesto de V. Ex.2fica registrado. Destaque n°
004692-87 — Emenda n° ES-32213-3 (em parte), do &. Nelson Jobim, "que modifica a redacdo do art.
201 somente emrelacdo a expressdo: "item 11l do art. 197" do Substitutivo n° 1 (art. 169 do Substitutivo
n° 2)". (3732 votagao)

O SR. PRES DENTE (Jarbas Passarinho): — Requerimento de preferéncia, nos termos regimentais, para
votacgao do Destaque n° 4692, do Constituinte Nelson Jobim. Os S's. Constituintes que estdo de acordo
permanegam como se encontram. (Pausa) Aprovada a preferéncia. Em votacéo o Destaque n° 4692,
reguerido pelo Constituinte Nelson Jobim, referente a Emenda n°® 32213. Tema palavra S. Ex.2

O SRCONSTITUINTE NELSON JOBIM: — S. Presidente, visa a emenda aditar ao art. 169 do 2°
Substitutivo referéncia ao inciso |11 do art. 165 do mesmo Substitutivo. O art. 169 regula o problema
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das contribui¢bes sociais, ao estabelecer que: " Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervencéo no dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nosincisos |
elll doartigo 170."

A emenda pretende agregar, além da referéncia aosincisos| elll do art. 170, oinciso |1l do art. 165,
ou sgja; visa a emenda fazer com gque se apliguem também, no que diz respeito as contribuicdes sociais,
as normas gerais em matéria de legislacéo e administracéo tributarias, o que, alias, ja vem sendo feito
pela jurisprudéncia, quanto a institutos, como o langcamento, constitui¢do, modificacdo e extincdo do
credito tributario. Sgnifica que toda a matéria tributaria — impostos e contribuicoes — terd asregras
gerais disciplinadas pelo Codigo Tributario Nacional. Em consequiéncia, na fixagéo dos critérios gerais
em matéria tributaria, procura-se evitar disparidade, ou sgja, que as contribui¢des sociais recebam
tratamento diferenciado dos impostos. Comisso, as normas gerais, unificadas, possibilitarao
tratamento perfeito a matéria tributaria, fazendo aplicar também as contribui¢des sociais as legislactes
gerais sobre tributos e administracao tributaria. Era o que tinha a dizer.

O SR. PRES DENTE (Jarbas Passarinho): — Com a palavra o Constituinte Francisco Dornelles, para
encaminhar a favor.

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO DORNELLES — & . Presidente, a emenda do Constituinte Nelson
Jobim apenas inclui no texto do Relator Bernardo Cabral a expresséo

"noitemlll do art. 197".

Essa emenda visa aplicar as contribuigdes de natureza econdmico-social 0s mesmos principios
existentes no Cédigo Tributario para a cobranca de tributos.

Manifesto meu apoio a emenda do Constituinte Nelson Jobim. As contribuicdes sdo instituidas por lei.
SAo exigidas de forma compulsoria. Tém todas as caracteristicas econdémicas de um tributo. Nao
haveria sentido se a cobranca dessas contribui¢cfes ndo estivesse sujeita a uma regulamentacdo minima,
estabel ecida pelo Codigo Tributario Nacional.

A emenda do Constituinte Nelson Jobim, ao estabelecer que se apliquem a cobrancga das contribuicdes
os principios do Cédigo Tributario Nacional, guarda inclusive bastante coeréncia com outro dispositivo
contido no projeto do Relator Bernardo Cabral, que, no campo da seguridade, exige também a
aplicacao dos mesmos dispositivos.

Por essas razoes, opino favoravelmente a aprovacdo da emenda, deixando claro que oilustre
Constituinte

Nelson Jobim manteve integralmente o texto do art. 169, no que serefere a "intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas’, estabel ecendo apenas uma
adicao, no sentido de que sejam aplicados os dispositivos do Cédigo Tributario Nacional.
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O SR. PRES DENTE (Jarbas Passarinho): — Tem a palavra o Relator.

O R RELATOR (Fernando Bezerra Coelho): — . Presidente, Sas. e S's. Constituintes, a Relatoria
entende gue a medida apregoada na emenda do Constituinte Nelson Jobim é fundamental para ordenar
a imposicao das contribuicdes parafiscais, submetendo-as as normas gerais de legislacéao e
administracao tributarias.

E importante chamar a atencéo dos S's. Constituintes para o fato de que a atual arrecadacéo federal,
apenas no que se refere as contribuicdes sociais, corresponde a cerca de 90% da receita tributaria de
impostos e de taxas, 0 que evidencia a necessidade de maior controle sobre esse conjunto de receitas
publicas.

A propositura em questéo visa obrigar que o Cédigo Tributario defina ndo apenas os principios em
relacdo a impostos, mas também em relacéo a contribuicdes. Muito bem acolhida pela Relatoria, vem
evidenciar todo o cuidado que o Relator Bernardo Cabral e os Constituintes que participaram da
elaboracéo do projeto, na parte relativa a sistema tributario, tém tido permanentemente, no sentido de
proteger o contribuinte e a sociedade brasileira, para que se tenha cada vez maior controle sobre a
administracéo dos recursos tributarios.

Nesse sentido, a Relatoria € pela aprovacéo e acolhimento do destaque do Constituinte Nelson Jobim.

O SR. CONSTITUINTE EGIDIO FERREIRA LIMA: — . Presidente, pela ordem. A emenda do
Constituinte Nelson Jobim esta redigida nos seguintes termos: "Dé-se a seguinte redacéo ao art. 201 do
Substitutivo do Relator ao Projeto de Constituicdo..." Substitui todo o artigo. N&o se refere ao caput do
artigo. E preciso que fique claro que apenas o caput do artigo esta sendo modificado.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho): — E nesse sentido que adotamos aqui até a liberdade de
mudar a classificacdo da emenda; ao invés de substitutiva, aditiva, para referir-se apenas a esse item 1.

O SR. CONSTITUINTE NELSON JOBIM: — S5 aditiva da referéncia ao artigo.
O SR. PRES DENTE (Jarbas Passarinho): —

Passemos a votacao.

(Procede-se a votacao)

Votaram SM os seguintes Senhores Constituintes: Ademir Andrade, Alfredo Campos, Aimir Gabriel,
Aluizio Campos, Antonio Britto, Artur da Tavola, Bernardo Cabral, Carlos Mosconi, Carlos Sant’ Anna,
Cid Carvalho, Cristina Tavares, Egidio Ferreira Lima, Fernando Bezerra Coelho, Fernando Henrigque
Cardoso, Francisco Pinto, Ibsen Pinheiro, Jodo Calmon, Jodo Herrmann Neto, José Geraldo, José
Paulo Bisol, José Richa, José Serra, José Ulisses de Oliveira, Manoel Moreira, Mario Lima, Nelson
Carneiro, Nelson Jobim, Nelton Friedrich, Nilson Gibson, Oswaldo Lima Filho, Paulo Ramos, Pimenta
da Veiga, Raimundo Bezerra,

Renato Vianna, Rodrigues Palma, Severo Gomes, Sgmaringa Seixas, Wilson Martins, Antonio Mariz,
Chagas Rodrigues, Daso Coimbra, Délio Braz, Jodo Agripino, Jorge Hage, José Costa, José Tavares,
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Octavio Elisio, Roberto Brant, Vilson Souza, Alceni Guerra, Geovani Borges, Christovam Chiaradia,
Edme Tavares, Eraldo Tinoco, José Lourenco, Francisco Dornelles, Inocéncio Oliveira, Jose Jorge,
Jos2 Lins, José Santana de Vasconcellos, Annibal Barcellos, Marcondes Gadelha, Mario Assad,
Ricardo Filza, Benito Gama, Jalles Fontoura, Jonas Pinheiro, José Tinoco, Mozarildo Cavalcanti,
Sméao Sessim, Valmir Campeio, Antonio Carlos Konder Reis, Gerson Peres, Jarbas Passarinho,
Adylson Motta, Bonifacio de Andrada, José Mauricio, Lysaneas Maciel, Francisco Rossi, Gastone
Righi, Joaquim Bevilacqua, Luiz Inacio Lula da Slva, Plinio Arruda Sampaio, Adolfo Oliveira, José
Maria Eymael, Haroldo Lima, Jamil Haddad e Fernando Santana.

O SR PRESDENTE (Jarbas Passarinho): — A Mesa vai proclamar o resultado: votaram SM 88
Constituintes. Total: 88 votos. O Destaque foi aprovado.” (Diéario da Assembléa Constituinte —
Suplemento ‘' C’, Atada 322 Reuni&o Extraordinaria, em 6 de novembro de 1987, paginas 55 a 57).
Disponivel no endereco eletronico:

http://www?2.camara.leg.br/atividade-l egid ativall egislacao/Constituicoes Brasileiras/constitui cao-
cidada/publicacoes/anai s-da-assembl e a-nacional -constituinte

[4] Emenda 2P01743-6. Fonte — Projeto de Constituicdo (A): Emendas Oferecidas em Plenario, Volume
Il (Assembleia Nacional Constituinte, Volume 255). Centro Gréfico do Senado Federal, pagina 638.
Disponivel no seguinte endereco: http://www2.camara.leg.br/atividade-

legid ativall egislacao/Constituicoes Brasileiras/constitui cao-cidada/o-processo-
constituinte/plenario/vol 255.pdf

O Parecer do Relator aemendafoi o seguinte “A emenda sugere tratamento juridico diferenciado para
as contribuicdes sociais e de intervencéo no dominio econdémico e as relativas ao interesse de
categorias profissionais e econémicas. Nesse sentido, submete as primeiras ao principio da anualidade
e as disposicbes gerais da lel complementar, enquanto que, em relacéo as ultimas, embora também
submetidas ao principio da legalidade, atribui aos respectivos 6rgaos de gestéo a fixagdo dos valores. A
medida proposta atende, sem duvida, a pratica adotada no trato das contribuicfes relativas a
categorias profissionais ou econémicas, emrelacéo as quais € aconselhavel tenham as entidades
responsaveis certo grau de autonomia de acdo.” Projeto de Constituicdo (A): Relatorio sobre as
emendas oferecidas em plenario (Assembleia Nacional Constituinte — V olume 259). Centro Gréafico do
Senado Federal, Janeiro de 1988, p. 114. Disponivel no seguinte endereco:

http://www.camara.gov.br/internet/constitui cao20anos/DocumentosA vul sos/vol - 259. pdf

[5] Atada 3042 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 11 de julho de 1988. Obtida nos Anais
do Senado Federal, em que a denominacéo do documento é a seguinte: Diario da Assembleia nacional
Constituinte n® 21, Atas das sessdes de 07/07/88 a 27/07/1988, pagina. 79. Disponivel no endereco
eletronico: http://www?2.camara.leg.br/atividade-

legidativall egislacao/Constituicoes Brasileiras/constitui cao-cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-
nacional-constituinte

[6]Anexo a Ata da 72 Reuniéo, realizada em 30 de abril de 1987, as 17:25 horas e publicada no
Suplemento ao DANC n° 56, de 8-5-87. Obtida nos Anais do Senado Federal (Atas de Comissdes),
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Subcomissdo de Tributos, Participacdo e Distribuicdo de Receitas (Comissdo do Sistema Tributario
Orcamento e Financas), P. 147. Disponivel no seguinte endereco:

http://www?2.camara.leg.br/atividade-legisl ativa/l egislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/anai s-da-assembl el a-naci onal -constituinte

[7]Anexo a Ata da 42 Reuni&o, Realizada em 24-4-87 e publicada no Suplemento ao DANC n° 53, de 1°-
5-87. Obtida nos Anais do Senado Federal (Atas de Comissdes), Subcomisséo de Tributos, Participacéo
e Distribuicdo de Receitas (Comisséo do Sistema Tributario Orgcamento e Finangas), P. 59. Disponivel
No seguinte endereco:

http://www?2.camara.leg.br/atividade-l egid ativall egislacao/Constituicoes Brasileiras/constitui cao-
cidada/publicacoes/anai s-da-assembl el a-naci onal -constituinte

[8] Anexo a Atada 62 Reunido, realizada em 29-05-1987 e publicada no Suplemento ao DNC n° 53, de
19-05-1987. Obtida nos Anais do Senado Federal (Atas de Comissdes), Subcomisséo de Tributos,
Participacéo e Distribuicdo de Receitas (Comissdo do Sistema Tributério Or¢amento e Finangas), pagina
116. Disponivel no seguinte endereco:

http://www?2.camara.leg.br/atividade-legidlativall egi slacao/Constituicoes Brasileiras/constitui cao-
cidada/publicacoes/anai s-da-assembl e a-naci onal -constituinte

[9]“Na pratica, a nova contribuicdo tera como valor dez por cento dos valores da Taxa de Fiscalizagéo
de Funcionamento (TFF), devida ao Fistel (...). Quanto ao meio utilizado para a instituicéo da
mencionada contribuicao, ja esta sedimentado que a criacéo de nova contribuicéo de intervencéo no
dominio econdmico ndo exige lel complementar, razio pela qual a utilizacdo de medida provisoria
revela-se viave (art. 62, 8 1°, 111, da Constituicéo Federal)” Parecer n° 173, referente & Conversdo da
Medida Provisorian® 398. Exposto no Diario do Senado Federal de 12/03/2008, pagina 5273.
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