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Consultor Tributario: Boa-fé e confianca sdo elementares no Direito
Tributario

HeLeEwo TavEIRA TORRES
Professor e

Advogado A existéncia e funcionamento do ordenamento juridico, por si so, oferece um estado

de confianga minima aos individuos, enquanto fim sistémico a ser atingido pelos meios que Ihe confere o
sistema normativo. Contudo, a consolidacéo dessa confiabilidade dependerd, em muito, da
graduabilidade da confianca e conviccdo de seguranca juridica que se ha de constituir ao longo do
processo de positivagdo do direito, como confianca lato sensu (legalidade — certeza; ordenamento —
estabilidade)[l ou como confianca stricto sensu (experiéncia — confianca).

S&o possibilidades de aplicacédo do principio de confianga stricto sensu, entre outros, o impedimento de
atos contraditérios (venire contra factum proprium), a suppressio, a vedacéo de aplicacdo de critérios
novos a fatos passados, o siléncio ou a observancia das praticas reiteradas da Administragdo, a confianca
formada a partir das condutas transparentes e esponténeas do particular, a preservacdo dos direitos
adquiridos com isencgdes, remissdes, anistias ou transagdes, entre outras.[2]

O principio da protecéo da confianca legitima garante o cidaddo contra modificagdes substanciais
inesperadas, mas também daquel es casos cuja permanéncia de certas situacdes juridicas, pelo decurso do
tempo ou pela prética continuada da Administracéo, ja ndo autoriza a revogacdo ou a anulacéo do ato
administrativo,[3l parafazer valer uma legalidade incongruente com a confiabilidade adquirida. A
Administracio deve respeitar esse “ estado de confianca legitima’[4l e, a0 mesmo tempo, controlar os
seus atos em conformidade com o respeito a confianca dos individuos na agéo dos 0rgaos estatais.

A “confianca” € um estado psicolégico. Por isso, para que ela possa ter eficaciajuridica, deverarevelar-
se, objetivar-se de algum modo. Nesse esforco de determinacdo do seu contetido, deve-se afastar
gualquer vinculo fundado em simples “ expectativa’, “suposicado” ou “esperanca’. Com esse proposito,
em muitos casos, o direito positivo “tipifica’ a exigéncia de confianca, quando serve de objeto para
regul agdes especificas, como no caso de regras de compliance societérias ou financeiras,[2l mediante
critérios de determinacdo previamente assentados nalegislacdo. A confianca legitima, ora em estudo,

ndo tem qual quer equivaléncia com essas modalidades regul atorias.

A boa-fé objetiva (bona fides) mantém intima relacéo com a confianca (fides) e, por conseguinte,
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interagem intensamente, ainda que juridicamente possam comportar, em casos especificos,
diferenciactes el oquentes.[él Deveras, a boa-fé, a0 longo dos séculos, assumiu uma presenca constante
nas relacdes contratuais e dai sua expressiva aplicacado, preferencialmente a confianca. Esta, porém, tal
como a boa-fé objetiva, ndo se circunscreve aos limites do “Direito Privado”, mas assume a condicéo de
verdadeiro principio geral, aplicavel atodos os ramos juridicos.[7l

O principio da boa-fé protege o contribuinte gue conduz seus negécios, rendas ou patriménio com
transparéncia e diligéncia normal de um bom administrador ou de um homem probo. Por ter um
contetido preponderantemente axiol dgico, sua aplicacéo depende da comparacdo de condutas objetivas:
(a) a conduta adotada pel o contribuinte no caso concreto e (b) a conduta que seria praticada segundo as
expectativas ordinarias em casos semel hantes, com o zelo requerido.

Somente pode externar confianga quem age conforme a legalidade ou vé-se afetado por modificacdo
inopinada ou incoerente com a funcionalidade sistémica do ordenamento juridico. Por conseguinte, sb ha
gue sefalar em “confianca’ passivel de protecdo quando a credulidade do jurisdicionado confirma-se
pela estabilidade, previsibilidade ou certeza da situagcdo que julga legitima. Aforaisso, a conduta
contraria da Administracéo deve ser objetivamente demonstrada.

Em matériatributaria, por exemplo, a confianca legitima pode evidenciar-se pela pratica de interpretacdo
ou aplicacdo dalei pelo mesmo ou por varios contribuintes e que gera a expectativa de confianga em um
agir legitimo e conforme a legalidade; pela coeréncia entre aforma de interpretacéo e transparéncia de
informacdes; bem assim, pela cooperacdo e diligéncia do contribuinte nos atos requeridos, sem qual quer

XN

0missdo ou resisténcia. Ve a-se 0 caso das “ préticas reiteradas da Administragéo”.

N&o poderiaa Administragao deixar de agir ao seu momento de aplicacao do tributo para, anos mais
tarde, alegar sua prépriaineficiéncia ou erros de atuagdo administrativa, como motivo para 0 exercicio
de cobranca de multasiél e juros. Impde-se a protecio da boa-fé e a garantia contra esses acréscimos
incabiveis. Como diz Menezes Cordeiro, a suppressio, em relacdo aos direitos patrimoniais amparados
pelaboa-fé, significa*“a situacdo de direito que, ndo tendo sido, em certas circunstancias, exercido
durante um determinado lapso de tempo, ndo possa mais sé-lo por, de outraforma, se contrariar a boa-
fé&" [9 O exercicio retardado de algum direito, acentua Menezes Cordeiro, ndo pode levar a
desequilibrios nas relagdes juridicas.[29 Por isso, a seguranca juridica postula esta proibigao paraa
exigibilidade de adicionais a titulo de sangbes pecuniarias e juros.

Entre as chamadas “ normas complementares’, o art. 100 do CTN identifica as praticas reiteradamente
observadas pelas autoridades administrativas. Essa € a previsao que mais se aproximado instituto da
suppressio em matéria tributaria, na medida em que significa uma proibicdo para que a Administracéo,
guando ndo tenha exercitado seu direito em certo periodo de tempo, com evidéncia de estabilidade
duradoura, suficiente para aperfeicoar o suporte fatico dareiteracéo da pratica, possa fazé-lo a qual quer
tempo.

A nocgdo de “ prética reiteradamente observada pelas autoridades administrativas’ mostra aparente

dificuldade para sua adequada compreensao, especial mente sobre quantas praticas seriam suficientes a
tanto (a estabilidade da suppressio). Seja como for, 0 que importa é vir o acatamento sucessivo dessas
préticas pela autoridade fiscal, quer pela atuacdo do contribuinte seguindo um determinado modelo de
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agir, sempre conforme alei (ainda que em uma expectativa de confianca legitima), em uma prética
conhecida pelas autoridades e admitida; quer pela acéo direta do Fisco, de acordo com uma especifica
linhainterpretativa ou dando aplicacéo e tratamento fiscal a certa préatica cujareiteracéo confere-lhe
forcade “fonte do direito tributério”.

Como exemplo de praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas pode-se citar o
reconhecimento do domicilio fiscal do contribuinte em dada localidade municipal “A”, na aplicacdo da
sualegislacdo, segundo os critérios de apuracdo adotados para todos os demais municipes, de forma
pacifica e sem qualquer oposi¢éao; quando, em verdade, seu imoével transpassava os limites fronteiricos
de Municipio vizinho “B” e deveria sujeitar-se a cobrancado IPTU por este, que igualmente sempre
reconhecera o imével por localizado em “A” (por elei¢céo de boa-fe do contribuinte). Perceba-se, pois, a
diferenca. Caso se verificasse uma espécie de “revisdo” daslinhaslimitrofesentre“A” e“B” efosse
identificado entre ambos eventual equivoco de fronteiras, em atencdo ao principio da protecéo de
expectativa de confianca legitima, dever-se-ia garantir ao contribuinte o efeito ex nunc para qualquer
nova cobranca, porquanto aplicavel o art. 146 do CTN, na medida em que se aperfeicoara a modificacéo
de critério do lancamento. Contudo, na situacéo de simples duvida e aceitacdo pacificade “B”, pode
haver igualmente a aplicacéo da suppressio, segundo o tratamento do art. 100, 111 e paragrafo unico, do
CTN, caso segja provado que o contribuinte simplesmente recolhia o IPTU em favor do Municipio em
que julgava ser residente (“A”), ao reconhecimento dos efeitos da pratica reiterada da Administracéo do
Municipio “B”; cabivel arepeticéo do indébito em relacdo ao Municipio “A”. Dizer que aeleicéo do
domicilio ndo interfere com a determinacéo da competéncia municipal ndo autoriza, por outra banda,
afastar sua verificacao para efeitos de confirmacéo da boa-fé do contribuinte na eleicdo de domicilio
tributario (art. 127 do CTN), para preservar seu direito ao regime da suppressio tributaria.

O direito do contribuinte de alegar o seu direito a estabilidade (suppressio), porém, ndo lhe afasta do
dever de pagar o tributo devido, por ser oponivel apenas a competéncia sancionatoria e a exigibilidade
dejuros. Assim prescreve o paragrafo Unico do art. 100 do CTN: “A observancia das normas referidas
neste artigo exclui a imposicéo de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizagao do valor
monetéario da base de célculo do tributo” .[11 Nenhuma multa ou juro poderdo ser exigidos quando a
transparéncia do agir do contribuinte é conhecida pela Administragdo; e tanto mais quando este exerce
prética reiteradamente observada pelas autoridades administrativas, com estabilidade.

Pode-se dizer o mesmo sobre o0 atendimento a obrigacdes acessorias, como ocorre no caso de
declaragOes aduaneiras e que, a partir de algum momento, as autoridades passam a entender que o
tratamento deveria ser outro nos procedi mentos adotados em sucessivos despachos aduaneiros (como
ocorreu nas tantas confusdes de regimes entre importagoes “ por conta e ordem” e importagfes “por
encomenda’). A aceitacdo reiterada pela fiscalizacdo aduaneira da prética adotada pel o contribuinte,
apresentada com lidima transparéncia, com incluséo na Declaracdo de Importacdo de todas as
informacdes sobre a operacao e seu efetivo destinatério, em diversas ocorréncias sem qual quer oposi¢ao
das autoridades aduaneiras, afirma-se como ato licito, cuja observancia afasta aimposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualiza¢&o do valor monetario da base de calculo do
tributo, nos termos do art. 100, |11 e parégrafo Unico, do CTN.

Como o risco e ainseguranca sdo simplesmente reduzidos, mas ndo integralmente eliminados pelo
simples existir do “sistema’ ou da“legalidade’ que nele se integra, dada a complexidade das situaces
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do mundo da vida gue sdo colhidas como hipoteses de incidéncia das leis ou das vicissitudes as quais 0
ordenamento vé-se exposto, a “ confianga funcional” assume o papel de promover a justica nas situagoes
concretas nas quais nem alegalidade nem a previsibilidade de validade do ordenamento foram capazes
de garantir.[12]

A confianca é um elemento de reducio da complexidade, como observa Luhmann,[13] ainda que ndo de
modo suficiente para erradicar ainsegurancga, bastando-se com uma simples previsibilidade de condutas
futuras, por meio de expectativas legitimas. Pela protecdo da confiancga, apurada segundo expectativas
passadas e confirmadas no presente, o sistema constroi-se, N80 obstante a inseguranca e a complexidade
nele persistentes.

O principio da protecédo de expectativa de confianca legitima (ou principio da confianca legitima) tem
sido frequentemente arguido no Tribunal de Luxemburgo da Unido Europeia e sua mencgéo ja ultrapassa
mais de dez por cento de todas as decisdes desse Tribunal .[14 Herdado do direito aleméo, aparece como
amanifestacéo subjetiva da seguranca juridica da ordemjuridica e tem recebido aplicacdo geralmente
em casos de retroatividade de leis, erros de autoridades, crenca | egitima na aparéncia juridica, motivagdo
das decisdes, contradicdes de atos administrativos, praticas reiteradas da administracdo e mudancas de
critérios de tratamento contra os administrados.

A confiancga legitima na atuacéo dos 6rgéaos do Estado tem sua fonte baseada néo bem na manifestacéo
de vontade, mas na propria condicdo de previsibilidade da acdo dagqueles 6rgéos. Protege-se, assim, a
confianca do administrado perante a Administracdo quando o comportamento do primeiro esta de acordo
com parametros da boa-fé objetiva, mas com aplicacdo do principio de protecdo das expectativas de
confianca | egitima. [15]

A guisade exemplo, aLei Complementar 939, do Estado de S&o Paulo, de 03.04.2003, que instituiu o
“Caodigo de direitos, garantias e obrigacdes do contribuinte no Estado de S&o Paulo”, previu, noinc. |11
do art. 5.°, como garantia do contribuinte: “A presuncao relativa da verdade nos lancamentos contidos
em seus livros e documentos contabeis ou fiscais, quando fundamentados em documentag&o habil”. E
inconteste que a Administracdo deve respeitar sempre o agir leal e transparente do contribuinte,
evidenciado quando este fornece informagoes, ndo obstaculiza a fiscalizagéo, presta declarages e
demonstra a execucdo efetiva dos seus contratos, cuja“ aparéncia’ de fato juridica pode trazer severos
onus.

Vae assinalar que o principio da protecéo de expectativas de confianca legitima ndo se vé dotado de
autonomiaem relacdo ao principio da seguranca juridica. Tampouco reduz-se a condicdo de derivado

do principio de Estado de Direito, como ordinariamente se difundiu. O principio da seguranca juridica
requer a confianca dos jurisdicionados no bom funcionamento do Sistema Juridico e esta confianca, por
suavez, apresenta-se como uma eficacia do principio de certeza do direito ou da estabilidade do
ordenamento, para exigir a recomposi¢ao do estado de seguranca. Por conseguinte, sempre que se
verificar alguma quebra de seguranca juridica, igualmente havera afetacéo a expectativa de confianca
legitimal16l quanto & (i) certeza ou acessibilidade,[17] (ii) estabilidadel8l ou (iii) & confianca stricto sensu
. Estas sdo as funcdes diferenciadas da confianca legitima em relacdo ao principio de seguranca juridica.

A confianca protegida € aquela que se vé provada nas suas repercussoes juridicas a partir de uma
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comparacdo entre 0 estado prévio de confianca e a acdo ou reacdo estatal incoerente com aquele “ estado
de confianga” objetivamente evidenciado. Essa objetividade da confianca viraidentificada pela
“legitimidade” dos modos de manifestacéo, como transparéncia de atividades, acesso a informacoes,
atuacdo conforme a pretensdo alegada e outros, de sorte ajustificar o “estado de expectativa de
confianca legitima’ ao longo do exercicio do direito ou na sua omissao.

E nada impede que a confianca legitima possa ser invocada nas rel agdes que tenham como partes
pessoas do federalismo, entre Estados ou entre Municipios, ou ainda entre Uni&o, Estados ou
Municipios, nas suas relacdes intersubjetivas e de simetria.[19l Assegura-se o particular, como garantia
de direitos fundamentais; mas protege-se a pessoa de direito publico pela garantia do federalismo
(seguranca juridica do federalismo).[20l A manifestagio de vontade interestatal deve amparar-se em
confiabilidade, até porque a quebra de confiabilidade pode ter repercussdes severas sobre a esfera
juridica dos contribuintes.

As cautelas aduzidas tém como finalidade evitar a subjetivacéo da segurancajuridica, aqual traz insitos
seus perigos. Nos casos de sua aplicacdo, o juiz assume o papel de refor¢o da ordem juridica, pela
protecdo da confianga, mas corre-se o risco do “justicialismo”[21 ou do “ativismo judicia” [22 o que
deve ser necessariamente evitado. E bem verdade que ainflacéo legislativa, a variabilidade das decisdes
judiciais e 0s excessos administrativos atentam contra a desejavel racionalizacdo do ordenamento, a
servir como estimulos para que os particulares recorram demasi ado as garantias de seguranca juridica ou
de protecdo da confianca, o que se pode constituir em abertura para o arbitrio ou para o subjetivismo.[23]
Dizé-lo, é certo, tampouco equivale a sugerir qualquer amesquinhamento ou reducionismo dos seus
ambitos normativos.

[11, Cf. Calmes, Sylvia. Du principe de protection de la confiance | égitime en droits allemand,
communautaire et francais. Paris: Dalloz, 2001. p. 156. Cf. Sanches, J. L. Saldanha. Manual de direito
fiscal. Coimbra: Coimbra Ed., 2002. p. 75-97. Ou como afirma Juha Raitio: “What does legal certainty
mean? This question might be as broad and difficult as the question concerning the meaning of
democracy, or the rule of law. The principle of legal certainty cannot be expressed by definitions alone,
because it is an underlying general principle of law” (Raitio, Juha. Legal certainty, non-retroactivity and
periods of limitation in EC law. Legisprudence. Oxford: Hart Publishing, 2008. val. 2, n. 1, p. 1; para
um estudo das suas significagdes na jurisprudéncia da Corte europeia, veja-se: Raitio, Juha. The
principle of legal certainty in EC law. Dordrecht: Kluwer, 2003. p. 125 e ss.).

[2, A Lei italiana 212, de 27.07.2000, que instituiu o “ Estatuto de Direito do Contribuinte”, contempla,
no art. 10, atutela da confianga e da boa-fé como principios gerais, com efeitos de reducdo de multas na
aplicacdo de sangOes administrativas. “1. | rapporti tra contribuente e amministrazione finanziaria sono
improntati al principio della collaborazione e della buona fede”.
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[31. N&o é novidade que foi exatamente no campo da tutela dos atos administrativos, do controle de
nulidade, que vicejou o seu oposto, 0 daimpossibilidade de anulacéo de certos atos administrativos,
guando o louvor a boa-fé e a seguranca juridica preponderam na situagdo concreta. No model o de* estado
daconfianca’, alegalidade deve conviver ao lado da protegdo a confianca. Cf. STF, QO Pet(MC) 2.900-
RS, 22T., rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 01.08.2003, p. 142.

[41. O principio da boa-fé, que ha muito norteia o direito privado, deve pautar também as rel agdes entre
os particulares e 0 Poder Publico. Nesse sentido, é alicdo de Amelia Gonzales Méndez: “ Se havisto
como, aungue e principio de buena fe tiene un origen privado, hairradiado su influenciaa campo delas
relaciones juridicas-publicas. Se ha observado cdmo, aunque encuentra una sede natural de
desenvolvimiento en las relaciones contractuales, es también referido al gercicio de cualquier derecho, y
también, por extension, a ejercicio de potestades. Y no se ve larazon por lacual € valor de confianza
no sea amparable en un Estado social de Derecho através de lainvocacion de labuenafe en cuya
entrafia se aloja desde su origen. Maxime cuando se sefiala que los casos en que es el ciudadano € que
defrauda la confianza de la Administracion juega la buenafe y no encuentra encaje el principio de
confianzalegitima’ (Gonzdlez Méndez, Amelia. Buenafe... cit., p. 62. Cf. Manganaro, Francesco.
Principio di buona fede e attivita delle amministrazioni pubbliche. Napoli: Edizioni Scientifiche Italiane,
1995; Guimaraes, Vasco Branco. A responsabilidade civil da administragao fiscal emergente da
obrigagdo de imposto. Belo Horizonte: Forum, 2007. p. 54. Meloncelli, Alessandro. Affidamento e
buonafede nel rapporto tributario. In: Fantozzi, Augusto; Fedele, Andrea (coord.). Statuto dei diritto del
contribuente. Milano: Giuffré, 2005. p. 531-559).

[51. Vea-se 0 “Sarbanes-Oxley Act” (Lei norte-americana de 23 de janeiro de 2002) e demais atos
emanados do “ Securities and Exchange Comission — SEC”. Como alertaa OECD, no seu estudo sobre
0S principios da governanga corporativa, “ndo existe um model o Unico de bom governo das sociedades’.
Contudo, sabe-se que o bom governo das entidades societarias € um valor a ser perseguido, e que se
apresenta como uma componente fundamental para o crescimento sustentado e ético da eficiénciadas
economias de mercado, pela ampliacdo da confianca dos atores envolvidos, como institui¢ces publicas,
investidores, entidades financeiras, consumidores e a sociedade civil como um todo. No direito
brasileiro, mesmo antes dos problemas verificados no contexto americano, ja se encontrava bem
evoluido o regime de controle dos atos societérios, pela ef etividade dos atos emanados da Comisséo de
Valores Mobiliarios (CVM), para adequada aplicacéo do inciso V, dos arts. 142 e 176, ambos da L ei
6.404/76. Entre outros, o importante estudo: Lucca, Newton de. Da éticageral a éticaempresarial. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2009.

[6l. Cf. Peppe, Leo (org.). Fides, fiducia, fidelitas. Studi di storiadel diritto e di semantica storica.
Padova: Cedam, 2008; Cf. Gonzalez Méndez, Amelia. Buenafey derecho tributario. Madrid: Marcial
Pons, 2001; Manganaro, Francesco. Principio di buena fede e attivita delle amministrazioni pubbliche.
Napoli: Edizioni Scientifiche Italiane, 1995; Giacomuzzi, José Guilherme. A moralidade administrativa
e aboa-fé daadministracdo publica: o contelido dogmético da moralidade administrativa. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002; Garcia Luengo, Javier. El principio de proteccion de la confianza en el derecho
administrativo. Madrid: Civitas, 2002; Castillo Blanco, Federico A. La proteccion de confianza en el
derecho administrativo. Madrid: Marcial Pons, 1998.
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[7]. Como observaKarl Larenz: “A defesa da fidelidade e a manutencdo da confianca formam o
fundamento do trafego juridico e especialmente das relacdes juridicas especiais. Em razéo disso, o
principio (daboa-fé) ndo é limitado as relacdes juridicas obrigacionais, mas que se efetiva segundo
entendimento hoje pacifico, como um principio geral do direito, aplicavel sempre onde exista ou esteja
preparada na relacéo juridica especial. Diante desses requisitos, assim, também no Direito das Coisas, no
Processo Civil e no Direito Pablico” (Larenz, Karl. Derecho de obligaciones. Madrid: Revista de
Derecho Privado, 1958. p. 148).

[8l. A multa depende do ilicito cometido. O que a suppressio afasta € exatamente ailicitude da conduta,
pois “multa é prestacéo pecunidria compulsoriainstituidaem lei ou contrato em favor de particular ou do
Estado, tendo por causa a préticade um ilicito” (Coélho, Sacha Calmon Navarro. Teoria e pratica das
multas tributérias: infragdes tributérias e san¢des tributérias. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 41 e
50. Cf. Sanduli, Maria Alessandra. Le sanzioni amministrative pecuniarie — Principi sostanziai e
procedimentali. Napoli: Jovene, 1983; também: Oliveira, Régis Fernandes de. Infragbes e sancdes
administrativas. S&o Paulo: Ed. RT, 1985. 114).

[91. Cordeiro, Menezes. Da boa-fé no direito civil. Lisboa: Almedina, 2001. p. 797.
[19], Cordeiro, Menezes. Daboa-fé... cit., p. 797.

[11, A jurisprudéncia do STJ e o STF demonstram firme convicggo de que o recolhimento de tributos
baseado no entendimento fazendario assim concebido ndo implica o pagamento de multa ou juros, nas
hipéteses de eventual mudanca de entendimento ou mesmo de alteracéo do ato normativo publicado,
porquanto agira, o contribuinte, em coeréncia quanto ao entendimento reconhecido pela prépria Fazenda
Publica. Vea-se, por exemplo: “1. Restando configurada a prética constante de atos pela administragéo,
ha de se aplicar o preceito insculpido no art. 100, 111 e parégrafo Unico, do CTN, que exclui o
contribuinte daimposi¢cdo de penalidades, da cobranca de juros de mora e a atualizacéo do valor
monetério da base de calculo do tributo” (REsp 162616/CE, 1.2T., rel. Min. José Delgado, j.
02.04.1998).

[12] | uhmann, Niklas. Lafiducia. Trad. Luca Burgazzoli. Bologna: 11 Mulino, 2002. p. 48; tradug&o
espanhola também disponivel: Luhmann, Niklas. Confianza. Barcelona: Anthropos, 2005. p. 57.

[13], L uhmann, Niklas. Lafiduciacit.

[14], Cf. Schenberg, Seren. Legitimate expectations in administrative law. Oxford: Oxford University
Press, 2000.

[15], O STF sempre manteve presente o interesse em vir preservado o direito & boa-fé. Veja-se, por
exemplo, trecho do voto do Min. Leitéo de Abreu: “A tutela da boa-fé exige que, em determinadas
circunstancias, notadamente quando, sob alel ainda ndo declarada inconstitucional, se estabelecerem
relacdes entre o particular e o poder publico, se apure prudencialmente, até que ponto a retroatividade da
decisdo, que decreta ainconstitucionalidade, pode atingir prejudicando-o o0 agente gque teve por legitimo
0 ato e, fundado nele, operou na presuncéo de que estava procedendo sob o amparo do direito objetivo”
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(STF, RE 79343, 22T., rel. Min. Leitdo de Abreu, j. 31.05.1977). Assim também, Pedro José Jorge L uiz
Covidllo: “Lo que ocurre es que la confianza legitima es una derivacion de un valor, la seguridad
juridica, en €l que se enfoca la situacion especifica del particular frente ala actuacion de los poderes
publicos, y que para su evaluacién necesita la concurrencia de la buena fe de éste como componente
insoslayable” (Jorge Coviello, Pedro José. La proteccion de la confianza del administrado: derecho
argentino y derecho comparado. Buenos Aires. Abeledo-Perrot, 2004. p. 408).

[16], Martins-Costa, Judith. Almiro do Couto e Silva e are-significagio do principio da seguranca
juridica narelacio entre o Estado e os cidaddos. In: Avila, Humberto (org.). Fundamentos do Estado de
Direito: estudos em homenagem ao professor Almiro do Couto de Silva. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p.
120-148.

[17], “Se a solugo € imprevisivel, € que ndo ha sistema, mas variacéo ou, pelo menos, incerteza e
vacilagdo” (Pontes de Miranda, Francisco C. Sistema de ciéncia positiva do direito. S&o Paulo:
Bookseller, 2000. t. 1V. p. 206). De modo semelhante, Casalta Nabais, no que concerne a confianca
legitima: “A ideia de proteccdo da confianca ndo € sendo o principio da seguranca juridica na
perspectiva do individuo, ou segja, a seguranca juridica dos direitos e demais posi¢des e relacdes juridicas
dos individuos, segundo a qual estes devem poder confiar em que tanto a sua actuacdo como a actuacéo
das entidades publicas incidente sobre os seus direitos, posic¢oes e relacfes juridicas, adoptada em
conformidade com normas juridicas vigentes, se liguem efeitos juridicos duradouros’ (Nabais, José
Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998. p. 395. Também: Carrazza,
Rogue Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 440-
450). Pfersmann, Otto. Regard externe sur la protection de la confiance Iégitime en droit constitutionnel
allemand. Revue Francaise de Droit Administratif, vol. 16, n. 2, p. 236-245, Paris, 2000.

[18], “Na previsibilidade estdo implicitas a aplicabilidade geral e efetiva, a continuidade da legislacio, a
irretroatividade, e ndo faltam outros requisitos, que se poderiam lembrar” (Pontes de Miranda, Francisco
C. Sistemade ciéncia... cit., p. 207. Cf. ainda: Ferrari, ReginaMariaMacedo Nery. O ato juridico
perfeito e a seguranca juridica no controle da constitucionalidade. In: Rocha, Carmen LUcia Antunes
(coord.). Constituicdo e segurancajuridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisajulgada. 2. ed.
Belo Horizonte: Forum, 2005. p. 209-259). (Pérez Lufio, Antonio-Enrique. La seguridad juridica. 2. ed.
Barcelona: Ariel, 1994. p. 120). César Garcia Novoa prefere referir-se a esta hipétese como uma
seguranca “no” Estado, mediante a positividade do direito, ou “seguranca através do direito” (Garcia
Novoa, César. El principio de seguridad juridica en materiatributaria. Madrid: Marcial Pons, 2000. p.
23). Cf. Canotilho, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicéo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 250. Pizzon, Thommas. La sécurité juridique. Paris. Defrénois, 2009. p. 5.

[19], Nesse sentido, igualmente, Celso Antdnio Bandeirade Mello, para quem “ os principios da boa-fé,
da lealdade e da confianca | egitima, tanto como o da seguranca juridica, tém aplicacdo em todos os
ramos do Direito e so invocaveis perante as condutas estatais em quaisquer de suas esferas: legidativa,
administrativa ou jurisdiciona” (Bandeirade Mello, Celso Antonio. Segurancajuridica, boa-fé e
confianca legitima. In: Benevides, Maria Victoria de Mesquita; Bercovici, Gilberto; Melo, Claudineu de
(org.). Direitos humanos, democracia e republica. Homenagem a Fabio Konder Comparato. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2009. p. 221).
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[20], Enfatiza Misabel Derzi que a confianca legitima € um principio cuja eficécia alcanca apenas as
relagdes entre particulares e Estado, em repetidas oportunidades ao longo de sua instigante Obra.
Concorda-se com essa formulagdo no limite do entendimento de que ao Estado é defeso recorrer a
seguranca juridica e ao principio da protegdo da confiancga legitima stricto sensu em seu favor quando
em relacéo com particulares. A saber: “A confianca e a protegdo da confianga néo se colocam do ponto
de vista do Estado, como ente soberano. 1sso porque, nas obrigagdes ex lege, o Estado tem supremacia
sobre 0s eventos/acontecimentos que ele mesmo provoca, ou sgja: as lels, as decisdes administrativas e
as decisdes judiciais na modelacéo e cobranca dos tributos’ (Derzi, Misabel Abreu Machado.
Modificagbes dajurisprudéncia: protecdo da confianca, boa-fé objetiva e irretroatividade como
limitacOes constitucionais ao poder judicial de tributar. S&o Paulo: Noeses, 2009. p. 328).

[21], Hirschl, Ran. Towards juristocracy: The origins and consequences of the new constitutionalism.
United States: Harvard, 2004.

[22], para um exame do ativismo judicial, compreendido como o exercicio dafungdo jurisdicional para
além dos limites impostos pelo ordenamento, no propdsito de garantir efeitos assecuratorios de direitos,
geralmente fundados em tipico realismo juridico, a critica oportuna e firme contida na obra: Ramos,
Elival da Silva. Parametros dogmaticos do ativismo judicial em matéria constitucional. So Paulo: USP,
Tese de Titularidade, 20009.

[23], “|_as exigencias (0 expectativas) de certeza juridica estan cumplidas si: (a) puede evitarse la
arbitrariedad y (b) el resultado coincide con €l cddigo valorativo, es decir, es‘ correcto’ en €l sentido
sustancial de lapalabra. Evitar laarbitrariedad significa aproximadamente |o mismo que previsibilidad.
Mas alin, la previsibilidad puede ser definida por medio de laracionalidad. Todo procedimiento que
satisface |os criterios del discurso racional da como resultado decisiones previsibles” (Aarnio, Aulis. Lo
racional como razonable: un tratado sobre lajustificacion juridica. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1991. p. 82).
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