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Comissao do Senado aprovareforma do ICM S com salvaguardas para
estados

A Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado aprovou nesta quarta-feira (24/4) o texto-base
do projeto de resolugdo gque unifica as aliquotas do Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) em operaces interestaduais. Os destaques da proposta serdo analisados na proxima semana.

Pelo novo texto, a reforma ficara condicionada a aprovacdo de duas leis complementares: a que tratada
propria compensacdo financeira aos estados e a que permite a validagédo dos incentivos fiscais
considerados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

Jatramita em comissdo mista do Congresso Nacional a Medida Provisoria 599, que estabel ece as regras
para essas compensacoes e cria 0 Fundo de Desenvolvimento Regional.

Na prética, areforma unificara em 4% a aliquota interestadual de 94% das transacfes comerciais do
pais, pelos calculos do relator, senador Delcidio Amaral (PT-MS). Hoje, os estados do Sul e Sudeste tém
aliquotainterestadual de 7% e os demais, de 12%. A busca da unificagdo gradual prevé areducdo de um
ponto percentual por ano nas aiquotas, comegando em 2014.

Excegoes
Ficam de fora dessa unificacéo produtos industrializados, beneficiados e agropecuérios originados das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Espirito Santo, que ter&o aliquota de 7%.

Outra excecdo contempla as operacdes interestaduai s originadas da Zona Franca de Manaus (ZFM) e das
areas de livre comércio de Boa Vista e Bonfim (RR), Tabatinga (AM), de Guajara&Mirim (RO), de
Macapa e Santana (AP) e de Basileia, Cruzeiro do Sul e Epitaciolandia (AC), que terdo aliquotas de 12%.

A exigéncia, tanto para os bens industrializados no Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Espirito Santo
quanto para os da ZFM e das éreas de livre comércio, é que sgjam manufaturados conforme o "processo
produtivo basico” estabel ecido pelo governo federal.

A terceiraexcecdo é o gés natural, nacional ou importado. Nas operactes originadas das regides Sul e
Sudeste, exceto Espirito Santo, destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, inclusive Espirito
Santo, a aliquota sera de 7%. Nas demais situacdes, que abrangem o géas boliviano que passa por Mato
Grosso do Sul, a aliquota sera de 12%.

Efeito Lel Kandir

A especiaistaem direito tributario, Nivea Cristina C. Pulschen, do escritorio Leite, Tosto e Barros
Advogados, avalia que, caso os estados ndo fiquem satisfeitos com o acordo, poderdo impor dificuldades
aos contribuintes que buscarem créditos tributarios. “O contribuinte pode ter dificuldades na prética para
aproveitamento do crédito acumulado em sua escrita fiscal, eventualmente gerado por conta da aplicacéo
daaiquotainterestadual de 4%. Ou sgja, 0 efeito Lel Kandir pode voltar a assombrar os estados, o
Distrito Federal e, como sempre, o contribuinte do ICMS’.
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Nos anos 90, aLei Kandir (Lei Complementar 87/1996) isentou de ICM S os produtos para exportacao.
Entretanto, como nuncafoi regulamentada, a compensacdo da Unido aos estados, por conta dessa
desoneracéo, € hoje inferior a 10% dos valores devidos.

Naavaliacéo do tributarista Geraldo Wetzel Neto, da Bornholdt Advogados, a proposta é desfavoravel
aos estados do Sul e Sudeste, ja que a diminuicdo das aliguotas af etard a arrecadacdo do imposto nesses
estados. "Estamos novamente diante de uma promessa que dificilmente sera cumprida, a exemplo
daquilo que ficou definido na Lei Kandir sobre a compensacéo dos estados com as perdas advindas da
desoneracdo das exportacoes'.

Segundo o tributarista, a reforma néo ataca pontos importantes do sistema tributario, como as
contribuicdes sociais. "Essas contribuicdes, via de regra, ndo séo divididas com os estados e municipios
e, atualmente, representam parcela significativa da arrecadacéo. Ou sgja, € mais uma solugdo paliativa,
gue muito pouco gjuda amelhorar a eficiéncia de nosso cadtico sistema tributario, e baseada em
promessa de compensacao que dificilmente sera cumprida’, afirma. Com informacfes da Agéncia
Senado e da Agéncia Brasil.
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