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Comissao da Camara aprova PEC que submete decisdbesdo STF ao
Congresso

A Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados (CCJ) aprovou a
admissibilidade de uma Proposta de Emenda a Constituicdo que muda as regras para declaracdo de
inconstitucionalidade de | eis e submete as simulas vinculantes editadas pelo Supremo Tribunal Federal
a0 Congresso. A declaracdo de admissibilidade ndo significa que a PEC serd aprovada, apenas que a
CCJ entendeu que ela é constitucional. A proposta agoravai a Plenario.

O primeiro ponto da PEC, de autoria do deputado federal Nazareno Fonteles (PT-Pl), é aateracéo do
artigo 97 da Constituicdo Federal. O dispositivo diz, hoje, que somente 0s 0rgdos especiais de tribunais,
por maioria absoluta, podem declarar ainconstitucionalidade de leis. No caso do Supremo, s6 o Pleno
pode fazé-lo. A ideiada PEC é mudar aredacdo do artigo 97 e estabelecer que, para declarar umalei
inconstitucional, deve estar configurada a maioria de quatro quintos.

Hoje, para declaracdes de inconstitucionalidade, sGo necessarios seis votos. Com a PEC, seriam
necessarios nove votos. No caso do Tribunal de Justica de S&o Paulo, que tem 360 desembargadores e
cujo Orgao Especial tem 25 membros, seriam necessarios 20 votos para declaragdes de
inconstitucionalidade.

Mas a mudanca mais sensivel no caso das inconstitucionalidades se refere as emendas constitucionais. A
PEC estabel ece que as decisdes definitivas de mérito proferidas pelo Supremo em Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade sobre emendas a Constitui¢éo “deverdo ser encaminhadas a apreciacdo do
Congresso Nacional que, manifestando-se contrariamente a decisdo judicial, devera submeter a
controvérsia a consulta popular”.

A alteracdo é um acréscimo ao artigo 102 da Constituicdo. Hoje, o parégrafo 2° do artigo diz que as
decisBes do Supremo em ADI ou em Acéo Declaratoria de Constitucionalidade tém efeito vinculante e
eficécia contratodos os demais poderes da Republica. A PEC propde que esse efeito ndo se estenda as
Emenda a Constituicéo.

A aprovacao pela CCJ ocorre logo depois de o STF declarar inconstitucionais diversos pontos da
Emenda Constitucional 62, a chamada Emenda do Calote, que criou o regime especia para o pagamento
de precatorios. O Congresso ndo recebeu bem a noticia, e entrou com recurso ao STF para que
modulasse os efeitos da decisdo. O ministro Luiz Fux, relator, proferiu liminar e determinou que 0s
tribunais continuem pagando os precatérios da maneira que ja vinham fazendo até que o Supremo julgue
0 alcance de sua decisdo — se tem efeitos imediatos ou néo.

Hipertrofia
Najustificativa da PEC, o deputado Nazareno Fonteles explica que sua motivacao foi o “protagonismo
alcangado pelo Poder Judiciario” e a*“judicializacdo das relagdes sociais e 0 ativismo judicial”.

O ponto que mais o preocupa € o ativismo judicial. Ele afirma que, com base nessa orientagcdo
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doutrindria, 0s juizes, especialmente 0os ministros do Supremo, “vao aém do que o caso concreto exige,
criando normas que ndo passaram pelo escrutinio do legislador”. O deputado explica que esse tem sido o
modelo de interpretacéo constitucional brasileiro, “considerado um dos mais abrangentes do mundo”.

Como exemplo emblemético, Fonteles cita aresolucdo do Tribunal Superior Eleitoral que determinavaa
verticalizagdo nacional das coligacOes partidarias. O Congresso, insatisfeito com a medida, editou a
Emenda Constitucional 52 para declarar aliberdade de os partidos se coligarem da maneira que
guisessem. Ambas as normas foram aprovadas a menos de um ano das elei¢es, 0 Supremo afirmou que
apenas as emendas constitucionais precisam observar o principio da anterioridade anual as elei¢des, 0
TSE, ndo. “Esse caso € um verdadeiro paradigma do ativismo e da inseguranca juridica fundamentados
no poder regulamentar de que dispde a Justica Eleitoral paratéo somente administrar eleicdes’, escreveu
Fonteles.

O deputado afirma que “hamuito o STF deixou de ser um legislador negativo [que SO retira leis do
ordenamento juridico], e passou a ser um legislador positivo [que cria normas]. E diga-se, sem
legitimidade eleitoral. O certo é que o Supremo vem se tornando um superlegislativo”. Por isso, ele
defende que € preciso “resgatar 0 valor da representacdo politica, da soberania popular e da dignidade da
lei aprovada pel os representantes legitimos do povo, ameacadas pela postura ativista do Judiciario”.

Pela admissibilidade

O relator da proposta na CCJ, deputado federal Jodo Campos (PSDB-GO), concorda com a
argumentagéo de Nazareno Fonteles. Em seu parecer, que saiu vencedor na CCJ, ele afirma que ndo ha
nenhuma inconstitucionalidade na PEC nem violacdo ao principio da separacdo de poderes. E acrescenta
que, "no mais, importa salientar que a quadra atual é, sem duvida, de exacerbado ativismo judicial da
Constituicao”.

Jodo Campos afirma que o Congresso ndo pode "abdicar do zelo de preservar sua competéncia
legidativa’. Portanto, criar regras para a aprovacao de simulas e para as decisdes de constitucionalidade
torna essas forma de controle constitucional "mais legitimas e equanimes”.

"Previne-se, assim, a hipertrofia dos poderes do Supremo Tribunal Federal, evitando que atingissem,
desmesuradamente, as instancias que lhe séo inferiores e, no limite, o cidaddo e as pessoas juridicas’,
escreveu o relator.

Simulas vinculantes

Outra mudanca trazida na PEC € a necessidade de aprovacéo pelo Congresso Nacional para a edicdo de
simulas vinculantes. As simulas séo, na defini¢éo do ministro Celso de Méello, “normas de deciséo”, e
ndo decisdes sobre normas. Ou sgja, €las sao aprovadas pelo STF, de oficio ou por provocacéo, quando,
depois de o tribunal jater definido sua interpretacdo arespeito de determinada matéria, pedidos

semel hantes continuam chegando a corte.

As simulas vinculantes, portanto, evitam a chegada desnecesséria de recursos cujas teses ja foram
pacificadas. E justamente por isso vinculam ainterpretacéo do assunto nas instancias anteriores.

O que aPEC quer fazer é dterar aredacdo do artigo 103-A da Constituicéo para submeter a edicdo
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dessas simulas a aprovacéo do Congresso. Se os parlamentares discordarem de seu teor, levaréo a
guestdo a apreciacao popular, assim como fara nas questdes constitucionais.ela proposta, o0 Congresso
terd 90 dias para discutir a simula. Caso n&o o faga no prazo, o texto editado pelo STF é aprovado
tacitamente.

Andlise cautelosa

Valelembrar que a tltima simula vinculante aprovada pelo Supremo foi a de nimero 32, publicada no
dia 16 defevereiro de 2011: “O ICM S né&o incide sobre alienacdo de salvados de sinistro pelas
seguradoras’.

O Supremo Tribunal Federal tem sido bastante cautel oso com a edi¢do de simulas vincul antes,
justamente porgue elas tém o potencial de engessar o trabalho dos tribunais e da primeirainstancia, esta
mais préxima aos fatos do que o STF.

Na cerimdnia de lancamento do Anuario da Justica Brasil 2013, no dia 17 de abril, o ministro Celso de
Mello reafirmou o cuidado. Segundo ele, “talvez seja preciso refletir de maneira mais prudente sobre as
sumulas’. “ A quantidade de Reclamagdes que recebemos a respeito delas significa que sdo motivo de
preocupacdo. Temos de avaliar com prudéncia, porgue as consequéncias sdo sérias. De nada adianta uma
sumula vinculante se o tribunal ndo torna efetivo o comando emergente”, disse o decano do STF a
revista Consultor Juridico.

Clique aqui paraler a PEC 33/2011.
Clique aqui para ler o parecer do deputado Jodo Campos sobre a PEC 33/2011.
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