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‘Solucao para superlotacao nos presidios esta no MP’, diz promotor

Recentemente, a Organizacao das Nacdes Unidas, em relatdrio elaborado por seu grupo de trabalho
sobre detencéo arbitréria, expressou preocupacdo sobre 0 uso excessivo da privacdo de liberdade no
Brasil. De acordo com o documento, privar as pessoas de sua liberdade € o recurso mais comum
utilizado no pais, tanto em termos de detencdo administrativa quanto no sistema de Justica Criminal.

“Existe uma cultura do uso de privacédo de liberdade como norma e ndo como uma medida excepcional
reservada para delitos graves, conforme exigido pela normas internacionais de direitos humanos’,
afirmou o especialista em Direitos Humanos Roberto Garreton, ao fim davisita oficial de dez diasno
Brasil.

Dados publicados pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen), do Ministério da Justica, mostram
gue até junho de 2012, Ultima data de publicacdo no site, a quantidade total de presos era de 508 mil,
sendo 191 mil provisorios. Ja o nimero de vagas era de 309 mil.

Para 0 promotor de Justicaem Minas Gerais André Luis Melo, a solugdo para amenizar a situacdo dos
presidios € simples e esta nas maos do Ministério Pablico. E melhor, pode ser feita sem custos. O
promotor sugere sete medidas que, implantadas por meio de mudangas legidlativas, reduziriam as prisoes
provisorias em 50%: permitir ao Ministério Publico colocar, fundamentadamente, em liberdade presos
em caso de prescricéo, atipicidade material ou formal e quando couber pena alternativa; possibilitar ao
MP o arquivamento do caso quando, fundamentadamente, ndo vislumbrar ofensividade que justifique
uma acdo penal; ampliar a possibilidade de acordo entre MP e réu para delitos com pena de até quatro
anos de priséo, nos termos do artigo 44 do Cédigo Penal (pena concreta no esboco de dosimetria); prever
aprescricdo virtual quando o esboco prévio da dosimetria permitir essa conclusdo; autorizar o Ministério
PUblico a oferecer proposta de suspenséo condicional do processo nos delitos com pena minima de até
dois anos, se cometidos sem violéncia e com reparacdo prévia do dano, e com bons antecedentes;
permitir ao MP o arquivamento provisorio dos casos menos graves para priorizar 0S casos mais graves,
independentemente de ser réu preso ou nao; e, nos furtos de objetos de até um salario minimo, prever a
representacdo da vitima (agéo penal publica condicionada).

Para 0 promotor, essas medidas reduziriam as prisdes provisorias pela metade e o nimero de audiéncias
em 80%. Na prética, amudanca mais importante seria o fim da obrigacéo do MP de ajuizar acOes penais
em relagao aos crimes apurados. Segundo o promotor, 0 mecanismo impede que 0 M P escolha os casos
em que vai atuar, mas ndo faz 0o mesmo em relacdo a Policia

“Enguanto formos manter o mito da obrigatoriedade plena da acdo penal, o Unico setor que se beneficia
€ adefesa. Nem a sociedade é beneficiada, pois a Policia prioriza apenas casos com pobres e mais faceis,
exceto algum que esteja namidia ou algum flagrante”, explica.

Apesar de mostrar receio com algumas das sugestoes, 0 advogado e professor da USP Pier paolo Cruz
Bottini, do escritorio Bottini Tamasauskas Advogados, e ex-secretério da Reforma do Judiciario, afirma
gue toda proposta voltada a desencarcerizacdo merece simpatia. “ Os nimeros e as condicdes dos
presidios sdo assombrosos e revelam o fracasso da prisdo como instrumento de reabilitacdo. Embora
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preocupem propostas como a permissao para que o Ministério Publico escolha arquivar casos menos
graves para priorizar os mais graves sem gue haja uma criteriosa regulamentagéo, como toda proposta
bem intencionada, as ideias merecem andlise e reflexao”, avalia

Para o presidente da Academia Paulista de Direito Criminal (APDCrim), Romualdo Sanches Calvo
Filho, é necessaria a adocéo das medidas elencadas pelo promotor para diminuir a0 maximo as penas
privativas de liberdade e proporcionar ao delinguente, ainda que em potencial, rever sua conduta e adotar
comportamento diferente. “ O cércere deve ser a Ultimarazéo de ser da punicéo, devendo o Estado, por
meio de seus 6rgdos constituidos, estar em constante barganha com o infrator. A prisdo deve ser adotada
de maneira excepcionalmente necessaria e desde que esgotados todos 0s meios dissuasivos da
reincidéncia.”

Japara o advogado David Rechulski, do escritério David Rechulski Advogados, as propostas que
envolvem apenas a atuacdo direta do Ministério Publico, com a supresséo do figura do magistrado, sdo
incabiveis e exorbitam de sua competéncia. “O juiz tem papel fundamental no Estado Democrético de
Direito, que dele ndo pode prescindir, sobretudo em gquestdes que envolvam aliberdade”, afirma.

A advogada L uiza Moreira Peregrino Ferreira concorda. Segundo ela, € preciso cautela nas acbes
para melhorar a situacéo dos presidios. “ Permitir que o Ministério Publico atue como se magistrado
fosse soa totalmente desarrazoado”, diz.

Para Rechulski, as propostas que repercutem cendrios de prescricdo so seriam factiveis num contexto
distinto do atual. “Caso contrério, ter-se-4 um cenério de impunidade e consequente reiteracdo
criminosa’, diz. Porém, ele elogia as sugestdes sobre as possibilidades de acordo e suspensao
condicional do processo para penas menores, bem como de acéo penal publica condicionada. “ Estédo em
linha com o escopo da proposta e outras premissas sociol dgicas e legais de nosso ordenamento juridico
penal e processua penal.”

O mesmo pensa Luiza Ferreira. Ela destaca que a celebragdo de acordos propostos diretamente pelo
promotor € uma medidafactivel, considerando que esses mesmos defensores brasileiros que prestaréo
assisténcia aos investigados ao longo do processo serdo agueles que os auxiliardo a firmar um acordo
com o Parquet.

L uiza destaca que a questdo da ineficécia da pena de prisio é preocupante e areformadale de
Execucdo Penal deve buscar solucdes alternativas. “N&o podemos esgquecer que ha tempos nossas
prisdes n&o apenas deixam de atingir o objetivo para que foram criadas, mas principal mente estéo
servindo como ‘degrau’ para o jaelevado nivel de criminalidade dos condenados, que muitas vezes
deixam os presidios ainda mais voltados a pratica criminosa do que quando entraram”, diz.

Eduardo Antonio Lucho Ferrao, do escritorio Eduardo Antonio Lucho Ferrdo — Advogados
Associados, criticaa maioria das propostas destacadas. “ Fornecer o poder de soltar a quem tem o poder
de acusar € uma excrescéncia do sistema inquisitério, onde as fungdes de acusacdo e julgamento se
concentravam em apenas uma pessoad’, lembra. Para Ferréo, ndo € necessario dar ao 6rgéo acusador o
poder de soltar, considerando que 99% das prisdes cautel ares sdo requerimento do proprio MP ou
delegado sob fiscalizagdo do MP. Segundo o advogado, “basta cobrar uma melhor andlise dos casos que
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0 MP conduz, deixando de pedir prisdo nas hipéteses aqui relacionadas’.

Quanto a possibilidade de o MP arquivar o caso quando néo vislumbrar ofensividade que justifique acéo
penal, o advogado observa gue o Cédigo de Processo Penal deixa claro que o MP néo € obrigado a
oferecer uma denlincia que, em tese, serarejeitada. “ Simples questéo de bom senso e economia
processual, ndo se fazendo necessaria nenhuma outra norma paratal concluséo. Vale ressaltar que a
baixa incidéncia de pedidos de arquivamento, por parte do MP, ocorre por questdes ideol bgicas, e ndo
por questdes juridicas em sentido estrito”, critica.

Ja quanto a maior possibilidade de acordos, suspensdo condicional do processo e acdes penais
condicionadas, 0 advogado € afavor. “E vou aém. O furto, sgjaqual for o valor do objeto furtado, deve
ser submetido a acéo penal condicionada. Trata-se de crime contra patrimonio privado, cuja penanao
ultrapassa quatro anos em sua modalidade béasica, e cujo resultado danoso — o prejuizo financeiro —,
pode ser buscado através das acfes civeis competentes’, afirma.

Ele explica que a acéo penal, além de ndo trazer para a vitima vantagens “novas’ — umavez gue a
indenizacdo ja existe na acdo civil —, gera, muitas vezes, o prejuizo financeiro de se ter que comparecer
em audiéncias, o prejuizo psicol gico de se ter de reviver o momento ruim cada vez que se encontrao
infrator e, por vezes, arevitimizagdo, umavez que, se houver davida, o infrator sera absolvido, ainda
gue avitimatenha a certeza sobre o caso.

Ja para o advogado L eonardo M agalh&es Avelar, do escritorio Moraes Pitombo Advogados, as
possibilidades de acordo e de suspensdo condicional do processo para crimes de penas menores podem
se tornar mais um método equivocado de dispensar as autoridades publicas do necessério juizo de
admissibilidade do procedimento criminal. Ele explica que a possibilidade de acordo entre MP eréu é
previstano artigo 76 da Lei Federal 9.099/1995. “Essalei foi criada com o louvavel objetivo de
desafogar o Poder Judiciério. Entretanto, em muitos casos, tem se mostrado indcua em seu mister, na
medida em que condutas criminais atipicas sdo destinadas ao Juizado Especial Criminal, sem que sgja
realizada minima andlise de sua admissibilidade’, pondera.

Avelar também vé com reservas a possibilidade de permitir ao MP o arquivamento provisorio dos casos
Menos graves para priorizar os casos mais graves. “N&o cabe ao Ministério Publico o juizo de valoragéo
sobre quais os procedimentos criminais devem ser priorizados em detrimento de outros. Os casos
criminai's possuem sujeitos passivos e ativos. Sendo que, para as pessoas envolvidas, aguelas questdes
possuem relevancia prépria, de modo que priorizar determinados processos ndo me parece uma solucéo
efetiva’. Para ele, essa proposta € uma solucéo paliativa. “Esse arquivamento provisorio seria até
guando? Sem dlvida se perpetuaria e se tornaria um arquivamento permanente nos acervos do Poder
Judiciario.”

O advogado Ricar do Pages reforca a tese de que o Ministério Publico ndo pode colocar presos
provisorios em liberdade diretamente. “ Se entende o promotor de Justica que o preso provisorio deve ser
posto em liberdade, ou que ndo ha justa causa para o inquérito ou acdo penal, requeira, pois, ao
magistrado competente a expedicdo do alvara de soltura ou o imediato arquivamento do procedimento”,
ressalva
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Para ele, porém, a possibilidade de o Ministério Publico celebrar acordos com os réus visando a
aplicacdo imediata de penas alternativas € uma opcao de politica criminal. “ Certamente, muitos
processos seriam abreviados, mas a que custo, haja vista o déficit quantitativo e qualitativo dos
defensores brasileiros?’, questiona. Outra medida que o advogado considera positiva é a ampliacdo do
beneficio da suspensdo condicional do processo para delitos com pena minima de até dois anos. Ele
também vé com bons olhos a proposta de tornar condicionada a representacéo da vitima o inicio da agéo
penal por furtos de objetos com valores de até um salario-minimo.

Quanto ao calculo da prescricdo virtual antes de se gjuizar as agdes, 0 advogado Mar celo Crespo lembra
gue aJusticajarejeitou a possibilidade. “Foi o Superior Tribunal de Justiuca que sumulou (Simula 438)
o0 entendimento de que n&o se aplica a prescricédo virtual, instituto que, apesar de ndo previsto nalei,
vinha sendo requerido pelo MP e muitas vezes aplicado pelo Judiciério”, diz.

Para Crespo, 0 arquivamento provisorio dos casos menos graves para priorizar os mais graves nao faz
sentindo. “ Se os casos ditos ‘menores’ poderiam ficar provisoriamente arquivados, que sejam arquivados
em definitivo. Ha muitos casos que séo tocados para a frente pelo MP porque ndo hé preocupacéo e
dedicacdo em entender o0 caso. Estudar o caso, conhecé-l1o e se manifestar nos autos apos maior estudo é
obrigacao do MP gue, no entanto, raramente o faz.”

Mas concorda que furtos de pequeno valor dependam de representacéo da vitima. “ Seriam evitadas
investigacOes sobre fatos considerados socialmente de menor relevancia, embora néo se interfira
diretamente narelacdo de nimero de presos.”
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