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Concessionaria derodovia pode cobrar servidao por passagem defios

Concepa

As empresas gue detém a concessao de rodovias podem

cobrar de outras permissionarias do servico publico pelo uso da faixa de dominio, afim de permitir a
passagem de cabos de fibra Optica, desde que haja previsao no contrato de permissdo. E ndo apenas por
esse motivo. As mudancas feitas pelaLei 9.472/1997 autorizam 0 uso e a cobranca de serviddes
controladas por prestadoras de servicos na area de tel ecomuni cagoes.

O entendimento € do Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o, que reformou sentenca de junho de 2007
gue negou legitimidade a Concessionéria da Rodovia Osorio-Porto Alegre (Concepa) para cobrar da
Brasil Telecom pelo uso da faixa de dominio sob seus cuidados no Rio Grande do Sul.

O ultimo round desse longo processo ocorreu na fase de Embargos Infringentes, em novembro,
suscitados pela posicao da desembargadora Maria Lucia Luz Leiria. Eladivergiu da decisdo do relator
do caso na 32 Turma, desembargador Fernando Quadros da Silva, que deu provimento a Apelacdo da
Concepa, por reconhecer que € devida a contrapartida.

Na visdo da desembargadora Maria L Ucia, a concessdo ndo importou alienacdo da rodovia ao dominio
particular, mas apenas 0 seu uso. Com isso, ndo se pode discutir a contraprestacdo de um servico, apesar
da previsao expressa no contrato.

"Cede-se apenas 0 uso da propriedade publica; todavia, se mantém o bem inserido no dominio publico,
sendo esse afetado apenas a satisfacio da necessidade vinculada & prestac&o do servico publico. E claro
gue pode ser cobrado — o artigo 73 daLei 9.472 eo artigo 11 daLei 8.987 o permitem —, mas ndo a
concessiondrid’, justificou a desembargadora.

Ao julgar os Embargos Infringentes, os desembargadores que compdem a 22 Se¢éo do TRF-4 sepultaram
de vez atese que norteou a decisdo de primeirainstancia O entendimento foi reconfirmado no dia 19 de
abril, apos o julgamento dos Embargos Declaratorios, providos apenas parafins de questionamento.

O desembargador federal Candido Alfredo Silva Leal Junior, que relatou o acordéo da Ultima sesséo que
negou os Embargos Infringentes, se alinhou integralmente a posi¢do do relator da 32 Turma.
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Reafirmou que o entendimento jurisprudencial dominante tanto no Superior Tribunal de Justica quanto
no TRF-4 é no sentido de acolher a cobranca pelo uso da faixa de dominio para passagem de cabos de
fibra Optica, desde que haja previsdo no contrato de concessao e regulamentacdo pelo poder concedente.

O advogado porto-alegrense L €o | olovitch, procurador da Concepa, acredita que a decisdo da corte terd
repercussao nacional. ‘‘ As empresas de telefonia estdo buscando argumentos num precedente de
Rondbnia, que trata da exigéncia de um municipio para cobrar da concessionaria. Mostramos gque, no
NOSSO Caso, é concessionéria x concessionaria, e o valor é devido'’, comemorou.

O caso

A Concepa gjuizou Acdo Ordinaria com o objetivo de condenar a Brasil Telecom pelo uso dafaixade
dominio, desde novembro de 1997, no valor de R$ 4.258 por quildmetro ao ano, acrescidos dosjuros e
atualizagdo monetaria. Buscou também o reconhecimento da obrigacéo juridica daré a pagar os valores
vincendos apos o transito em julgado da acéo.

Na primeirainstancia, ajuiza substituta Ana Inés Algorta Latorre, da 62 Vara Federal de Porto Alegre,
julgou improcedente o pedido. Ela entendeu que o contrato de concessao do trecho pedagiado né&o
autoriza aautoradainicial areceber valores pela utilizac8o dafaixa de dominio, umavez que este
direito permanece com atitular do bem — a Unid&o.

Derrotada, a Concepa apelou ao TRF-4. Em suas razdes, afirmou que o contrato prevé que as faixas
marginais da rodoviaintegram o bem objeto da concesséo. E que cabe as partes interessadas cel ebrar
contratos dispondo sobre os usos das faixas de dominio para fins de instalacdo de redes de servicos
publicos. Destacou que o artigo 11, da Lei 8.987/1995, estabel ece a possibilidade de a concessionéria
auferir receitas aternativas, com vistas a garantir a modicidade da tarifa.

Por fim, salientou que ndo ha normalegal que autorize o uso do bem publico de forma gratuita. E que,
neste sentido, a Portaria 944/Dner, de 24 de setembro de 2001, determina os valores que devem ser
pagos nos casos de utilizac&o das faixas de dominio das rodovias federais.

Apelacéo aceita

O relator da Apelagéo, desembargador Fernando Quadros da Silva, entendeu que a Concepatem direito
de fazer a cobranca. Ele baseou sua convicgdo ao interpretar o artigo 11 daLel 8.987/1995, e o artigo 73
dalei 9.472/1997.

Segundo ele, aém da previsdo legal, a cobranca se legitima diante da expressa autorizacdo existente no
contrato de concessao e no ato administrativo consubstanciado na Portaria 944, de 24 de setembro de
2001, do extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (Dner), que regulamenta a ocupagdo
longitudinal das faixas de dominio.
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Afora o convencimento pessoal, 0 desembargador se apoiou na jurisprudéncia da propria corte e do
Superior Tribunal de Justica. Em ambas as ementas juntadas a fundamentacdo, uma exigéncia comum
legitima a cobranca por parte das concessiondrias que exploram as rodovias. previsao expressa no
contrato de concessao.

No caso em exame, considerou Quadros, o Capitulo I, item "m", do contrato de concessdo,
expressamente inclui "as faixas marginais' darodovia como "bens que integram a concessao".

A Secdo XX XII do contrato também é reveladora: ‘* Quando, no decurso da concessdo, venha a mostrar-
Se hecessario a passagem narodovia, de quaisguer instalagdes ou redes de servicos publicos, a
concessiondria sd deve permitir a passagem ap0s prévia autorizacdo do Dner e nas condi¢bes que forem
autorizadas'’. E complementa: ‘* A forma e os meios de execucdo destas instal acbes, especialmente no
gue se refere a eventuais contrapartidas, devem ser estabel ecidos em contrato entre as partes’’.

O entendimento determinou a reforma da sentenca, por maioria de seus membros, em funcéo da
divergéncia aberta pela desembargadora Maria L Ucia Luz Leiria— aqual provocou ainterposicéo de
Embargos Infringentes.

Em 19 de abril de 2013, foi publicado o acérddo dos Embargos de Declaracdo opostos pela Brasil
Telecom, que confirmaram a deciséo proferida no julgamento dos Embargos Infringentes.

Clique aqui paraler a sentenca.
Clique aqui paraler o acérdéo da 32 Turma.
Clique aqui para ler o acoérd&o dos Embargos I nfringentes.
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