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STF suspende conclusao de julgamento sobr e beneficio assistencial
paraidoso

O Supremo Tribunal Federal suspendeu a proclamagao do resultado do julgamento de dois recursos
sobre norma que regulamenta a concessao de beneficio assistencial de prestacéo continuada ao idoso ou
deficiente pelo ndo preenchimento do critério econdmico estabelecido em lel, previsto no artigo 203,
inciso V, da Constituicao Federal.

A regraatual, estipuladanaLel 8.742/1993 (Lel Organicada Assisténcia Social), foi apreciada pelo
tribunal no julgamento conjunto dos Recursos Extraordinérios 567.985 e 580.963, com repercussdo gera
reconhecida.

O julgamento foi suspenso para que a corte possa deliberar sobre a modulacéo de efeitos da decisao,
fixando o prazo para o Poder Legisativo discutir e aprovar nova regulamentacéo. O ministro Celso de
Mello levantou a quest&o de que a modulacdo exige maioria qualificada de dois tercos dos votos, e a
composicdo do Plenério ndo estava completa no momento do exame do tema.

Segundo o presidente do STF, ministro Joaquim Barbosa, ficou definida maioria de votos na apreciacéo
dos REs no sentido da inconstitucionalidade do artigo 20, parégrafo 3°, da Loas, que garante o beneficio
da assisténcia continuada a pessoa idosa ou com deficiéncia cuja renda mensal per capita sgjainferior a
um quarto de sal&rio minimo. Acompanhando a corrente aberta pelo ministro Gilmar Mendes, relator do
RE 580.963, a maioria dos ministros entendeu que as regras, da forma como sdo aplicadas, geram
problemas de isonomia na distribui¢cdo dos beneficios.

O voto do relator também declarou a inconstitucionalidade do paragrafo Unico do artigo 34 da L e
10.471/2003 (Estatuto do Idoso). Contudo, ndo declarou a nulidade das regras, e sim propds a fixacéo de
prazo para que o Congresso Nacional elabore nova regulamentacdo sobre a matéria, durante o qual a
legislacdo atual continuariaem vigor. Esse entendimento foi seguido por outros ministros.

Recur sos

No RE 567.985, relatado pelo ministro Marco Aurdlio, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
guestiona deciséo da Turma Recursal da Secéo Judiciaria do Estado do Mato Grosso, segundo o qual a
autora da acdo teria direito ao recebimento do beneficio assistencial de prestacéo continuada, mesmo néo
preenchendo o requisito da miserabilidade, nos termos do artigo 20, paragrafo 3°, da L oas, devido ao
principio da dignidade da pessoa humana e as peculiaridades do caso concreto.
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No RE 580.963, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, o INSS questiona acorddo da Turma Recursal
da Secdo Judiciéria do Parana que, ao confirmar sentencga, concedeu o beneficio assistencial de prestacéo
continuada ao idoso, previsto no artigo 203, V, da Constituicdo Federal, ao fundamento de que os
beneficios de valor minimo recebidos por idoso integrante do nucleo familiar deveriam ser excluidos do
calculo darendafamiliar per capita ao qual faz referéncia o artigo 20, paragrafo 3°, daLoas. O instituto
argumenta que a beneficiaria ndo teria preenchido os requisitos objetivos elencados nalei, o que
afrontaria o artigo 203, inciso V, da Constitui¢cdo Federal.

O julgamento dos processos foi retomado, nesta quarta-feira (17/4), com a apresentacéo do voto do
ministro Luiz Fux, que havia pedido vista dos autos em junho de 2012, quando os relatores dos dois
recursos haviam apresentado seus votos.

No julgamento do RE 580.963, prevaleceu o voto do relator, ministro Gilmar Mendes, no sentido de
declarar ainconstitucionalidade do paréagrafo 3° do artigo 20 da L oas, mas sem declarar sua nulidade até
gue o Congresso Nacional aprove umalei definindo melhor os critérios de constatacéo de miserabilidade
para efeitos de recebimento de beneficio continuado.

Da mesmaforma, o ministro declarou ainconstitucionalidade de dispositivo do Estatuto do Idoso —
artigo 34, paragrafo unico. O caput do artigo assegura 0s idosos, a partir de 65 anos, que hdo possuam
meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, renda mensal de um sal&rio
minimo, nos termos da Loas. O paragrafo unico, porém, estabel ece que “ o0 beneficio ja concedido a
gualguer membro da familia nos termos do caput ndo sera computado para os fins do célculo darenda
familiar per capita aque serefereal oas’

Em seu voto-vista, 0 ministro Luiz Fux endossou o voto do ministro Gilmar Mendes. Ele propds que, no
prazo dado ao Congresso para modificar alegislacdo pertinente, 0 juiz possa verificar amiserabilidade a
luz dos principios da dignidade e da solidariedade, e sugeriu que o limite de um quarto do salario
minimo por membro de grupo familiar possa ser ultrapassado em até 5%.

O voto do ministro Gilmar Mendes, negando provimento aos dois RES, foi acompanhado ainda pelos
ministros Rosa Weber, Carmen LUcia e Celso de Méello. O ministro Joaguim Barbosa votou no sentindo
de reconhecer ainconstitucionalidade das normas, mas divergiu quanto afixacdo de prazo parao
Congresso Nacional.

O ministro Teori Zavascki abriu divergéncia, reportando-se ao julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade 1.232. Segundo €ele, o artigo 203, inciso V, da Constitui¢éo Federal foi
regulamentado tanto pela L oas quanto por outras leis, que fixaram critérios objetivos de afericéo da
condic&o de miserabilidade.

No mesmo sentido se pronunciou o ministro Ricardo Lewandowski, aertando, ainda, para o risco de, em
momento de crise mundial como o atual, que, segundo €ele, “lamentavel mente esta se aproximando do
Nosso pais’, criarem-se despesas adicionais para o sistema previdenciario brasileiro. O ministro Dias
Toffoli, impedido de votar no RE 567.985, acompanhou o voto divergente no RE 580.963.

Jao ministro Marco Aurélio deu provimento ao recurso 580.963, mas negou provimento ao de nimero
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567.985, de suarelatoria. Cominformacdes da Assessoria de Imprensa do STF.
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