@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Dalton Miranda: Lancamento contaminado por vicio de motivo é nulo

Cleide Previtalli Caig[1], citando Geraldo Ataliba[2], informa-nos que “ o direito é por exceléncia, acima
de tudo, instrumento de seguranca. Ele é que assegura a governantes e governados os reciprocos direitos
e deveres, tornando viavel avida social. Quanto mais segura uma sociedade, tanto mais civilizada.
Seguras estdo as pessoas que tém certeza de que o direito € objetivamente um e que os comportamentos
do Estado ou dos demai's cidaddos dele ndo discrepardo.”

Ora, alicdo em parte transcrita cal ca como luva aos reclames e principios que devem ser observados na
esfera do processo administrativo fiscal, entre eles, as “razdes que formam o motivo do ato, um dos
elementos imprescindiveis no plano da validade dos atos administrativos.”[ 3]

E foi considerando tais ensinamentos e, mais ainda, 0 posicionamento de que “motivagao e
fundamentagdo sdo requisitos de validade de qualquer ato administrativo plenamente vinculado” [4], que
a Camara Superior de Recursos Fiscais do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CSRF/CARF)
observou, aplicou e decidiu[5] de forma escorreita pela nulidade de auto de infrac&o por vicio de motivo.

Tal nulidade material por vicio de motivo foi aplicada na situacéo fética em que o contribuinte era
detentor de deciséo judicial com transito em julgado, objeto de possivel desconstituicdo por meio de
acao rescisoria g uizada pela Fazenda Nacional; sendo que, contra o interessado foi lavrado auto de
infrac&o por “ndo pagamento de tributo” cumulada com exigéncia de multade oficio. Aquela
CSRF/CAREF, entéo e majoritariamente, concluiu pela nulidade do auto de infragdo levado a efeito, uma
vez gue somente caberia o lancamento para a“ prevencao de decadéncia’ sem aludida multa de oficio e,
na&o, por suposto néo recolhimento de tributo.

Assim, estando o langcamento contaminado por vicio de motivo, pois que ndo coincidente o motivo
invocado pelo fiscal, suposta auséncia de pagamento, com o motivo de fato pelo qual o lancamento
deveriater serealizado, a prevencéo de decadéncia, decidiu a CSRF/CARF pela nulidade do lancamento.

Concluimos, portanto, pela correcdo na decretacdo de tal nulidade, pois que o motivo da autuacdo deixou
de retratar a existéncia legitima "das razbes de fato ou de direito que impulsionaram a manifestacéo
volitiva do agente da Administragcéo"[6], ja que € atraves do "exame das razdes do ato que 0s
administrados podem exercer controle sob sualegalidade."[7], 0 que foi expressamente exercido e
praticado pelainstancia superior daquele importante e técnico Tribunal Administrativo[§].

[1] O processo tributério, 42 ed, Editora Revistados Tribunais : Sd0 Paulo, 2004, p. 55

[2] Republica e Constituicéo, p. 156-157

[3] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo Administrativo Federal (ComentériosalLei n°
0.784, de 29/1/1994), Editora Lumen Juris : Rio de Janeiro, 2001, p. 51-52

[4] RE 608426 AgR, Ministro relator Joaquim Barbosa, DJe-204, Divulgado em 21/10/2011, Publicado
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[5] Acorddo 9303-002.064 — 32 Turma
[6] op.cit., p. 52

[7] op. cit., p. 224

[8] ‘ Portanto, ha fogo na Secretaria da Receita Federal, mas a fumaga aparece no Carf porque é a Unica
instancia transparente no processo de formacao do credito tributario na esferafederal. O fogo decorre da
ma qualidade dos autos de infracéo e da cega crenca numa ideol ogia que confunde a presuncdo de
validade emprestada provisoriamente aos autos de infragdo com a efetiva legalidade que se constitui
através de atos de aplicacdo dos direitos aplicados em ambientes publicos e democréticos, sujeitos a
controle social, como € o caso do 6rgao’, "Conselheiros do Carf séo alvos de acdes populistas’, Eurico
Marcos Diniz de Santi e Daniel Zugman, Consultor Juridico, 11/04/2013
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