& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Maria Lima: Na penhora online nas execucoes fiscais deve prevalerer
CTN

O Direito ndo existe pairando no céu das idéias. Ele materializa-se, pela aplicacdo, em instituicoes
publicas e escritérios, sob ainfluéncia da culturaem que se insere.

Por quais caminhos sutis 0 Direito e a cultura se interpenetram? Essa questéo € posta apenas como
provocagdo para reflexdo dos leitores. Nao é minhaintencéo exploré-laaqui.

O que examinarei aqui € a materializacdo, mediante aplicacdo, do disposto no artigo 185-A do Cédigo
Tributario Nacional numa institui¢éo publica— o Superior Tribunal de Justica.

Em 09 de fevereiro de 2005, foi publicadaalLel Complementar 118 acrescentando o artigo 185-A ao
Cadigo Tributério Nacional.

O artigo 185-A foi inserido no Capitulo das Garantias e Privilégios do Crédito Tributario, com o
seguinte teor:

Art. 185-A. Na hipédtese de o devedor tributério, devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens a
penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis, o juiz determinara a indisponibilidade
de seus bens e direitos, comunicando a decisdo, preferencialmente por meio eletrénico, aos 6rgaos e
entidades que promovem registros de transferéncia de bens, especiamente ao registro pablico de
imoéveis e as autoridades supervisoras do mercado bancério e do mercado de capitais, afim de que, no
ambito de suas atribuig¢des, fagam cumprir aordem judicial.

8§ 1° A indisponibilidade de que trata o caput deste artigo limitar-se-a ao valor total exigivel, devendo o
juiz determinar o imediato levantamento da indisponibilidade dos bens ou valores que excederem esse
limite.

§ 2° Os 0rgéos e entidades aos quais se fizer a comunicacdo de que trata o caputdeste artigo enviardo
imediatamente ao juizo arelacdo discriminada dos bens e direitos cuja indisponibilidade houverem
promovido.

Por versar sobre crédito tributario, a matéria (garantia do crédito tributario) disciplinada pelo artigo 185-
A s0O poderia ser veiculada por meio de lei complementar, em respeito ao artigo 146, 111, b, da
Constituicdo Federal.

Partamos daqui.

Lei ordinaria ndo pode dispor sobre crédito tributério, incluidas suas garantias, por proibicéo
constitucional.

Por 6bvio que, ao reservar a disciplina do crédito tributério alei complementar, a Constituicéo Federal
proibiu aedicdo delei ordinéria paratal fim. Se ndo pode ser editada para versar sobre crédito tributério,
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tampouco pode ser aplicada lei ordinéria, que disponha sobre créditos diversos, ao crédito tributario.

Pois bem: aLel Complementar 118/2005 inseriu o artigo 185-A no Codigo Tributério Nacional com um
propésito especifico: reforgar a garantia do crédito tributério para que seja efetivamente satisfeito, se o
executado for vencido nos autos dos embargos a execucao fiscal.

A Lei Complementar 118/2005, por meio do artigo 185-A, estabelece que, se o devedor for citado nos
autos de acdo de execucdo fiscal e ndo pagar o crédito cobrado nem apresentar bens a penhora para
garanti-lo no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoréaveis, o juiz determinaraa
indisponibilidade de seus bens e direitos.

Por mais claro que se apresente, ndo é despiciendo enfatizar que o artigo 185-A cuida da garantia do
crédito tributario cobrado judicialmente. Essa énfase tem o condéo de revelar que o artigo 185-A tem
cunho processual.

Devidamente citado o devedor da agdo de execucdo fiscal, inicia-se arelacdo processual entre ele
(executado), a Fazenda Publica cobradora (exequente) e o Estado-juiz, a guem incumbe oferecer a
solucéo para a satisfacéo do direito violado.

A Lei 6.830/80, que veicula regras especificas para 0 processo de execucdo fiscal, em seu artigo 8°,
confere o prazo de cinco dias, ao devedor citado, para pagar ou garantir o crédito cobrado.

Transcorridos os cinco dias sem pagamento ou garantia, podera ser penhorado qualquer bem do
executado, com excecdo dos bens que alel declara absolutamente impenhoraveis.

Vé-sequealei 6.830/80 conferiu ao executado o direito de escolher os bens a serem oferecidos a
penhora. No entanto, se ele deixa de exercitar seu direito, a opcdo passa a ser da Fazenda Publicae a
penhora passa a ser livre. Ou sgja, a penhora podera ser efetuada sobre qualquer bem.

A penhorade qualquer bem do executado deve ser requerida pela Fazenda Publica cobradora do crédito
tributario, sem davida, pois ao Estado-juiz cabe apenas apreciar os pedidos da partes, em razdo dos
principios dainércia dajurisdicéo e daimparcialidade do juiz.

Se 0 pedido de penhora de qualquer bem do executado for deferido pelo juiz e o oficia dejustica
certificar que ndo localizou bens penhoréveis, surge o direito da Fazenda Publica de pedir que sgja
determinada a indisponibilidade de seus bens e direitos, em conformidade com o artigo 185-A do
Cadigo Tributério Nacional.

O que se depreende do artigo 185-A?

Que el e estabel ece 0s passos do caminho a ser seguido pela Fazenda Publica antes de o juiz atender ao
pedido de determinar a indisponibilidade de bens e direitos do executado.

Esses passos consubstanciam um procedimento especial em relacéo ao procedimento geral disposto pelo
Cadigo de Processo Civil, notadamente, pelo artigo 655-A.
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Por ser especial, o procedimento estabel ecido pelo artigo 185-A deve prevalecer sobre o geral e, por
isso, aplicado aos processos de execucdes fiscais em detrimento do estabelecido pelo artigo 655-A do
Caodigo de Processo Civil. Sucede que o Superior Tribunal de Justica desprezou isso.

O Superior Tribunal de Justica vem se pronunciando, reiteradamente, que o caminho para a Fazenda
Pablicatrilhar rumo a garantia do crédito tributario € curto, pois exige apenas um passo: pedir ao juiz
gue determine a indisponibilidade de ativos financeiros do executado. Esse Tribunal sustenta que ndo ha
necessidade de esgotamento dos passos exigidos pelo artigo 185-A do Codigo Tributario Nacional.

A desnecessidade de esgotamento dos passos exigidos pelo artigo 185-A do Cédigo Tributario Nacional
deve-se ao fato de o referido Tribunal entender ser aplicavel o artigo 655-A do Cédigo de Processo Civil
para garantia do crédito tributério.

Olvida-se 0 Superior Tribunal de Justica de dois fatos. um, somente lel complementar pode dispor sobre
crédito tributario, o que impede a aplicacdo de uma disposicdo de lei ordinaria, como é o caso do artigo
655-A; dois, dinheiro € preferencial na ordem das garantias dos créditos tributérios cobrados
judicialmente, consoante prescricéo do artigo 11 da Lei n°.6.830/80, logo, ndo ha omissdo na legislacdo
especia areclamar a aplicacdo dalegislacdo geral.

Em sintese: ao processo de cobranca de créditos tributarios devem ser aplicadas as regras especiais
previstas no Codigo Tributario Nacional e naLei n°. 6.830/80, ndo as regras gerais previstas no Codigo
de Processo Civil.
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