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André Andrade: Decisao do STF pode colocar pais entre nacoes
civilizadas

Finalmente desfeito o nd gordio datributacéo internacional. Ao proferir o voto faltante parao
encerramento da ADI 2.588, em sesséo da Ultima quarta-feira, o ministro-presidente, Joaguim Barbosa,
abandona o maniqueismo da constitucionalidade versus inconstitucionalidade da tributacéo dos lucros
das controladas e coligadas quando da apuragdo em balanco (artigo 74 da MP 2158-35/01) e adota
posicdo intermediaria que homenageia principios e valores inscritos na Carta da Republica.

O pleito dos contribuintes pelainconstitucionalidade da exacdo deixaria a Receita a mercé da

mani pulacdo pelos primeiros dos instrumentos de af ericdo da capacidade contributiva através dalivre
utilizac&o de jurisdic¢es que ndo tributem a renda ou a tributem a nivels infimos, os chamados paraisos
fiscais. A inconstitucionalidade encampada por quatro (ministros Marco Aurélio, Sepulveda Pertence,
Ricardo Lewandowski e Celso de Mello) dos dez ministros que participaram do julgamento, impedido o
ministro Gilmar Mendes, privaria o Brasil de legislacdo de cunho antielisivo em vigor em todos 0s
paises do mundo civilizado (as chamadas regras CFC).

Por outro lado, a constitucionalidade, total ou parcial, como proclamada por cinco ministros (arelatora,
ministra Ellen Gracie, e os ministros Nelson Jobim, Eros Grau, Ayres Britto, Cezar Peluso) consagrariaa
aplicacdo de normas antielisivas a generalidade das situacdes, alcangando com igual rigor negocios
celebrados com proposito legitimo e substancia econdmica efetiva, sem nenhum laivo de perseguir
reducdo tributaria. Tal situacdo configuraria flagrante ofensa aos principios da capacidade contributiva e
daisonomia, além de malferir os postulados normativos da razoabilidade e da proporcionalidade. Este
desfecho constituiriainegavel obice ainternacionalizacdo das empresas brasileiras, com graves prejuizos
para o desenvolvimento do pais.

Pois bem: o ministro-presidente preferiu abandonar as filigranas juridicas a sustentar tanto uma quanto a
outra posic¢ao e olhar para afrente e para o alto, combinando principios e valores constitucionais aluz de
uma realidade econdémica e socia que soube identificar com aguda e penetrante visao.

A solucéo alvitrada desfaz o né goérdio: aplicando a técnica da interpretacdo conforme a Constituicéo, o
ministro Joaquim Barbosa julgou constitucional aincidéncia tributaria quando dos balancos das
controladas e coligadas no exterior sempre que estas se situem em jurisdi¢cdes de baixa ou nula
tributacdo (paraisos fiscais arrolados em ato da Receita Federal) e considerou inconstitucional a mesma
incidéncia nos casos de controladas e coligadas situadas em paises de tributagcdo normal.
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No ambito daADI 2.588, o voto de S. Excia. implica no atingimento da maioria absoluta de seis votos
para declarar constitucional a aplicagdo do artigo 74 daMP 2.158-35/01 as controladas em paraisos
fiscais e inconstitucional a aplicagdo do mesmo texto normativo as coligadas no exterior localizadas em
paises de tributagdo normal (visto que a ministra Ellen Gracie havia afastado a incidéncia sobrecoligadas
em seu voto) e as controladas localizadas em paises com tratado (visto que o ministro AyresBritto
ressalvou tratados em seu voto). Também alcancou a maioria absoluta o julgamento pela
inconstitucionalidade do parégrafo Unico do dispositivo citado por ofensa airretroatividade.

Desse modo, encerrada a ADI 2.588, ainda permanecem indefinidas as cobrancgas sobre lucros no
exterior quando do balanco das coligadas em paraisos fiscais e das controladas em paises de tributacdo
normal sem tratado de dupla tributagio com o Brasil. E que nestas matérias o resultado foi de cinco
votos em um sentido e de cinco votos no sentido oposto, devendo, nestes casos, prevalecer o0 ato
impugnado. N&o h, todavia, vinculatividade da decisdo, podendo a matéria voltar a ser examinada pela
Corte Suprema.

Para evitar o prolongamento de uma situagdo de perplexidade normativa, com graves consequéncias para
a seguranca juridica das empresas brasileiras em processo de internacionalizacéo de suas atividades, o
ministro-presidente cuidou de pautar para a mesma sessao de julgamento dois Recursos Extraordinérios,
um versando sobre atividades desenvolvidas por sociedade controlada em Aruba (RE 611.568) e outro
sobre controladas |ocalizadas em paises com os quais o Brasil celebrou tratado para evitar adupla
tributacdo da renda e prevenir a evasdo fiscal (RE 541.090).

Iniciado o julgamento de ambos 0s recursos na sess&o referida, ha dois votos proferidos: 0 do ministro
Joaguim Barbosa no sentido acima explicitado e do ministro Teori Zavascki, que deu pela
constitucionalidade integral da exac&o.

E de se esperar que nesses julgamentos se alcance a maioria absoluta em torno da tese inaugurada pelo
ministro-presidente, Unica capaz de compor harmonicamente ndo SO principios e valores constitucionais
aluz das realidades materiais subjacentes, mas também posicionamento firmado no &mbito do Plenario
da Corte Suprema quando do julgamento do RE 172.058.

Inegavel que, a despeito desse precedente, a eficacia normativa do principio da capacidade contributiva
justifica, em casos especificos, e especialmente, no caso presente da utilizacdo de paraisosfiscais, a
aplicacdo do preceito antielisivo contido no artigo 74 da MP 2.158-35/2001.

A Suprema Corte, gue conta hoje com a admiracéo e respeito do homem comum, pela equidade,
imparcialidade e firmeza de suas decisdes, nesta quarta-feira, dia marcado para afinalizacdo do
julgamento dos Recursos Extraordinarios acima referidos, tera a oportunidade de inserir o pais no
universo das nagdes civilizadas em matéria de tributac&o internacional, consagrando praticas
consentaneas com 0s principios e valores inscritos na Carta Magna na esteira do sabio e, por isto mesmo,
irretocavel voto de seu ministro-presidente.
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