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Fabio Ibrahim: MP que desoner a setor es imp0de Onus par a constr ucoes

O Poder Executivo, por meio darecente Medida Provisoria 612, de 4 de abril de 2013, ampliou,
novamente, a desoneracdo de alguns novos segmentos de atividade econdmica. Estranhamente, apos
vetar ainclusdo de diversos setores, por ocasido da conversao da Medida Provisoria582 naLel
12.794/2013, o Executivo parece ter mudado de ideia, ampliando a benesse, como forma de estimular a
atividade econdmica e propiciar o crescimento do pais.

Nanovadisciplina, o artigo 25 daMP 612, ao alterar o artigo 7° daLel 12.546/2011, insere novos
incisos, prevendo a desoneracdo da folha para os setores de transporte ferroviario de passageiros (CNAE
4912-4/01 e 4912-4/02), transporte metroferroviario de passageiros (CNAE 4912-4/03), servicos
variados de apoio aindustria bélica e de armas (NBS 1.1201.25.00, 1.1403.29.10, 1.2001.33.00,
1.2001.39.12, 1.2001.54.00, 1.2003.60.00 e 1.2003.70.00), construcado de obras de infraestrutura (CNAE
nos grupos 421, 422, 429 e 431), servicos de engenharia e arquitetura (CNAE grupo 711), manutencéo,
reparacao e instalagdo de maguinas e equipamentos (CNAE 3311-2, 3312-1, 3313-9, 3314-7, 3319-8,
3321-0 e 3329-5).

Outros setores de transporte foram inseridos no artigo 8° da Lei 12.546/2011. Todos com inicio somente
em janeiro de 2014 (artigo 28, I1). E importante notar que a construcao civil ja havia sido contemplada
pela MP 601/2012, havendo, com a MP 612/2013, o alargamento para obras de infraestrutura e servicos
de engenharia e arquitetura. Todavia, a0 mesmo tempo que a MP 612/2013 amplia os setores de
atividade da construcéo civil, elarestringe a benesse daqueles previstos anteriormente com a MP
601/2012, de acordo com a data de emiss&o da matricula CEl.

I sso ocorreu com ainsercdo, no aludido artigo 7° daLei 12.546/2011, do paragrafo 7°, o qual disciplina
o recolhimento de obras de construcéo civil dos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0, inseridos na
desoneracdo desde a edicdo da M P 601/2012 (construcéo de edificios, instalacdes el étricas, hidraulicas e
outras instalagbes em construgdes, obras de acabamento e outros servigos especializados para
construcao, respectivamente).

Paratais servigcos, como ha obras com matriculas CEl antes e depois da vigénciada MP 601/2012 (que
trouxe ainclusdo desses setores da construcdo civil), aMP 612/2013 veio a elucidar as dividas quanto
ao recolhimento previdenciério. Em tese, a solucéo € simples: para matriculas CEl anteriores avigéncia
danovaregra, ou seja, obtidas antes de 1° de abril de 2013, o recolhimento previdenciario € feito com
base na folha de pagamento, até seu término. Para matriculas a partir de 1° de abril de 2013, cabe o
recolhimento na forma substituida, sobre o faturamento, com o acréscimo de 2% da Cofins.

No entanto, o regramento € equivocado. Apos a vigénciada MP 601/2012, ha novaregra, criada pela
MP 612/2013, que limita a benesse fiscal somente para obras matriculadas a partir de 1° de abril. Nota-
se, muito claramente, que aMP 612/2013 tenta restringir a substituicéo, talvez como forma a adequar o
preceito normativo as limitacGes da Receita Federal do Brasil, que teria dificuldade em fiscalizar obras
parcialmente regidas pela Lei 8.212/1991, com atributacdo exclusiva sobre afolhade sal&rios e, em
periodo posterior a 1° de abril de 2013, sobre o faturamento.

Como desde 1° de abril aregradaMP 601/2012 jaeravdlida (artigo 7°, I11), salvo pretensa anedota do
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Executivo com a data referida, ndo poderiaa MP 612/2013 estabel ecer preceito retroativo e, aindamais,
desproporcional, impondo 6nus elevado para construgdes que acabaram de ter inicio, criando,
adicionalmente, desvantagens concorrenciais frente aquel es empreendimentos i niciados dias apos e, por
conseguéncia, matriculados apos 1° de abril de 2013.
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