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Fabio Pellegrini: Regras de subcapitalizacao d&o limites de
endividamento

A ideia a ser lancada com a presente exposicdo € fornecer um escopo geral sobre asregras de
subcapitalizacdo utilizadas no Brasil, bem como sua evolucdo histérica e a atual sistematicacom o
advento da Instrucdo Normativa RFB 1.154, de 12 de maio de 2011.

Primeiramente, faz-se necessério informar que o objetivo das regras de subcapitalizacdo € evitar a
diminuicdo de formainconsistente da base tributaria pelo excesso de endividamento e deducéo de
despesas de juros, por parte das pessoas juridicas.

Tais regras estabelecem limites de endividamento como condicéo para a dedutibilidade, na apuracéo no
Imposto de Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
dos juros pagos ou creditados por pessoas juridicas brasileiras a pessoa fisica ou juridica vinculada, ou
pessoa fisica ou juridica residente em pais/dependéncia com tributacéo favorecida ou submetida a
regime fiscal diferenciado.

Importante lembrar que estas regras sdo adotadas em varios paises membros da Organizacdo paraa
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), como exemplo podemos citar: EUA, Reino Unido,
Meéxico, dentre outros.

As consequéncias trazidas por esta regulamentacéo séo a indedutibilidade das despesas de juros
incidentes sobre o0 endividamento entendido como sendo “excessivo”, €; tratamento do montante
classificado como excesso, devendo este ser considerado dividendo e assim sendo, existindo a
possibilidade de ser sujeito atributacdo nafonte quando for o caso.

As posturas mais comuns relacionadas atal regra sdo: “Arm’slenght” — trata-se de testes com o
proposito de verificar a condicéo de subcapitalizacdo de uma determinada pessoajuridica, €; “Fixed debt
equity ratio” — trata-se de uma definicéo de relacdo minima admitida entre divida e capital.

Acerca da postura denominada “ Arm’s lenght” ensina com muita propriedade o Professor Alberto
Xavier:

“A Lei 9.430/96 parte do principio de gue, nas situaces a que se aplica, 0 preco relevante para efeitos
tributarios ndo € o preco real e efetivo estipulado pelas partes, mas um preco hipotético que visaa
atender interesses outros, das partes e que ndo teria sido pactuado caso entre elas ndo existissem relagoes
especiais resultantes ou de lagos de vinculacdo ou dalocalizacdo em certos territorios ou a utilizagéo de
certos regimes tributérios privilegiados.”

(..)

“Embora desempenhando um diverso papel, o principio at arm’s lenght encontra-se também na esséncia
da disciplina dos pregos de transferéncia introduzida pela Lei 9.430/96, tanto que a aplicacdo das suas
normas tem como ponto de partida a divergéncia entre a médias dos precos praticados no mercado e
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aguel es praticados nas operacdes com pessoas vinculadas. E ainda o principio at arm’s lenght o que esta
naraiz dos métodos adotados para o arbitramento dos pregos.”[1]

Ademais, pode-se entender como sendo “ Fixed debt equity ratio” um indice especifico de alavancagem,
gue compara o total do passivo de uma empresa para seu patrimonio liquido total, também é conhecido
como “Multiplicador do Capital Préprio e de Terceiros’ ou pelasigla MKPT. Esta € uma medida da
guantidade de fornecedores, credores, credores e devedores assumiram 0 Compromisso de a empresa
VErsus o que os acionistas tenham cometido.

A regragera utilizada no Brasil para a dedutibilidade intragrupo encontrava-se delimitada no artigo 299
do Decreto 3000, de 26 de margo de 1999 (RIR), abaixo transcrito:

“Artigo 299. Sa0 operacionais as despesas ndo computadas nos custos, necessarias a atividade da
empresa e a manutencdo da respectiva fonte produtora (Lei 4.506, de 1964, artigo 47).

Paragrafo 1° S&o necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizagao das transactes ou
operagoes exigidas pela atividade da empresa (Lei 4.506, de 1964, artigo 47, paragrafo 1°).

Paragrafo 2° As despesas operacionais admitidas s&o as usuais ou hormais no tipo de transagoes,
operacdes ou atividades da empresa (Lei 4.506, de 1964, artigo 47, parégrafo 2°).

Paragrafo 3° O disposto neste artigo aplica-se também as gratificacdes pagas aos empregados, seja qual
for a designacdo que tiverem.”

Assim, é possivel verificar que somente pode ser dedutivel a despesa necessaria a atividade empresarial.

Ademais, até 2009, o limite de dedutibilidade nos casos de juros incorridos em empréstimos contraidos
com partes vinculadas, seguida as regras de pregos de transferéncia, quais eram em relagao as operacdes
sujeitas aregistro no Banco Centra do Brasil, deveria se ter como foco ataxa registrada, e no tocante as
operacfes ndo sujeitas ao registro no Banco Centra do Brasil, deveria se ter como parametro a base da
taxa Libor, para depositos em ddlares nos EUA pelo prazo de seis meses, acrescida de 3% anuais atitulo
de spread, proporcionalizados em fungéo do periodo a que se referirem os juros.

Sendo que em 15 de dezembro de 2009 veio atonaaMedida Provisoria 472, que em seguida, mais
precisamente em 11 de junho de 2010 fora convertidanaLel 12.249/10, trazendo em seus artigos 24 e
25 novas regras de subcapitalizacdo em relacdo a dedutibilidade dos juros considerados dentro do
MEeSMO grupo econdmico, quais sejam:

— Norma antielisdo especifica contra endividamento excessivo pela criagéo de relagbes maximas de
dividas e capital, segundo o artigo 24, €;

— Criagéo do requisito da necessidade das despesas e, além disso, a manutencdo dos limites das regras de
precos de transferéncia, segundo o artigo 25 caput.

Importante que reste em entendido o conceito de pessoas juridicas vinculadas, poistal termo encontra-se
indicado nos artigos 24 e 25 acima citados, tal definicéo consta no artigo 23 da Lel 9.430/1996, em todos
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0S SeusS iNcisos, abaixo transcritos:

“Artigo 23. Para efeito dos artigos 18 a 22, sera considerada vinculada a pessoa juridica domiciliada no
Brasil:

| —amatriz desta, quando domiciliada no exterior;
Il —asuafilial ou sucursal, domiciliada no exterior;
Il —apessoafisicaou juridica, residente ou domiciliada no exterior, cuja participacdo societariano seu

capital social a caracterize como sua controladora ou coligada, na forma definida nos parégrafos 1° e
2° do artigo 243 da Le 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

|V — a pessoa juridica domiciliada no exterior que sgja caracterizada como sua controlada ou coligada,
na forma definida nos paragrafos 1° e 2° do artigo 243 da Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

V- apessoajuridica domiciliada no exterior, quando esta e a empresa domiciliada no Brasil estiverem
sob controle societario ou administrativo comum ou quando pelo menos dez por cento do capital social
de cada uma pertencer a uma mesma pessoa fisica ou juridica;

VI —apessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que, em conjunto com a pessoa
juridica domiciliada no Brasil, tiver participacao societéria no capital social de umaterceira pessoa
juridica, cuja soma as caracterizem como controladoras ou coligadas desta, na forma definida nos
paragrafos 1° e 2° do artigo 243 da Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

VIl —apessoafisicaou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que seja sua associada, naforma
de consorcio ou condominio, conforme definido nalegislacdo brasileira, em qualquer empreendimento;

VIl —apessoa fisica residente no exterior que for parente ou afim até o terceiro grau, conjuge ou
companheiro de qualquer de seus diretores ou de seu sdcio ou acionista controlador em participacéo
direta ou indireta;

I X —apessoafisicaou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que goze de exclusividade, como
seu agente, distribuidor ou concessionario, para a compra e venda de bens, servicos ou direitos;

X —apessoafisicaou juridica, residente ou domiciliada no exterior, em relacdo a qual a pessoa juridica
domiciliada no Brasil goze de exclusividade, como agente, distribuidora ou concessionaria, paraa
compra e venda de bens, servicos ou direitos.”

Ademais, em relacéo aos paises/dependéncias com tributacdo favorecida e os regimes fiscais
privilegiados, atualmente encontra-se em vigor um rol taxativo, apesar das discussoes acerca da natureza
deste, constante na Instrugéo Normativa 1.037/10 (IN RFB 1.037), com as alteragbes supervenientes|2].
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Diante deste cenario, a Receita Federal do Brasil, através da Instrucdo Normativa 1.154, de 12 de maio
de 2011, regulamentou a matéria, determinando os requisitos constantes em seu artigo 2°, incisos|, Il e
[11, seguem abaixo os limites impostos pela RFB:

— no caso de endividamento com pessoa juridica vinculada no exterior que tenha participagéo societaria
na pessoa juridica residente no Brasil, o valor do endividamento com a pessoa vinculada no exterior,
verificado por ocasido da apropriagcdo dos juros, ndo seja superior a duas vezes o valor da participacdo da
vinculada no patriménio liquido da pessoa juridica residente no Brasil;

— no caso de endividamento com pessoa juridica vinculada no exterior que ndo tenha participacdo
societaria na pessoa juridica residente no Brasil, o valor do endividamento com a pessoa vinculada no
exterior, verificado por ocasido da apropriacdo dos juros, ndo seja superior a duas vezes o valor do
patriménio liguido da pessoa juridica residente no Brasil, €

—em qualquer dos casos previstos acima, o valor do somatorio dos endividamentos com pessoas
vinculadas no exterior, verificado por ocasi&o da apropriagdo dos juros, ndo seja superior a duas vezes o
valor do somatdrio das participacdes de todas as vinculadas no patrimdnio liquido da pessoa juridica
residente no Brasil.

Sendo que para a RFB e indiferente aforma e prazos de financiamentos obtidos, ndo sendo relevante os
seus registros no Banco Central do Brasil.

A Instrucdo Normativa em comento também determinou a parcelaindedutivel de juros, em funcéo dos
limites de endividamento previstos na legislacéo de subcapitalizacdo da seguinte maneira:

X =Y —{(Z/H) x W}

Onde:

X = Parcelade jurosindedutiveis.

Y = Tota de jurosincorridos em operacdes sujeitas a subcapitalizacéo.
Z = Limiteindividual ou coletivo aplicavel.

H = Média ponderada mensal de endividamento.

W = Total dejurosincorridos em operacdes sujeitas a subcapitai zacao.

Por fim, importante citar que os juros indedutiveis devem ser adicionados ao lucro tributavel pelo IRPJ e
CSLL ao final do periodo de apuragéo desses tributos (anual ou trimestral), assim como no caso de
levantamento de bal ancetes de suspenséo e reducéo.
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Assim, resta posta uma visdo geral da matéria, com o intuito de demonstrar as atualidades e sua evolugdo
no tempo.

[1] XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional no Brasil. Forense: Rio de Janeiro. 7° ed. p. 296.
[2] A inclusfo da Suica na lista de paraisos fiscais encontra-se suspensa em razéo da ADE n° 11/2010.
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