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A Toda Prova: Tributacdo ambiental ainda esta em fase de construcéo

Tendo como pano de fundo a correlacéo entre Direito Tributario e meio ambiente,
desenvolva, emlinhas gerais, o tema “ imposi¢cao de tributos com finalidade extr afiscal
ambiental” , posicionando-se, motivadamente, ainda gue de forma sucinta, sobre haver ou
n&o, no Direito brasileiro, um model o de tributacéo equipado para a protecao do meio
ambiente (prova discursiva do concurso publico para Juiz de Direito Substituto da Justica do
Distrito Federal).

Spacca

Servindo-se de instrumentos como as exacdes ambientais, pode o Direito Tributario
constituir-se em um meio indireto de tutela ambiental[1], contando a Constituicao,
inclusive, com um modelo de tributag&o equipado paratanto, conforme revelam: a) a
previsdo de impostos de carater predominantemente extrafiscal; b) a protecéo
conferida ao meio-ambiente ecol ogicamente equilibrado; e c) a diferenciagao de
tratamento conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracéo e prestacéo.

A tributacdo ambiental, em principio, deveria servir para concretizar aideiado
poluidor-pagador, de modo afazer com que os custos das medidas de protecéo do Ao deCampos Goste
meio ambiente fossem suportados pel os proprios agentes que as originaram[2]. A asmasaer e
dificuldade em encontrar ou identificar os responsaveis pelapoluicdo e a

impossi bilidade de mensurar a contraprestacéo especifica correspondente impossibilitam, no entanto, a
divisibilidade desses custos ambientais, ndo restando, por conseguinte, outra alternativa para tais custos
sendo a de os distribuir pelos membros da comunidade] 3].

Todas as espécies tributarias, impostos, taxas, contribuic¢des de melhoria e as contribuigdes de
intervencdo no dominio econdmico tém, a seu modo, aptiddo a prestar-se de veiculo a protegdo ambiental
[4]. A natureza ambiental dos tributos, contudo, n&o é caracterizada pelo destino ecol 6gico das receitas
proporcionadas pelos mesmos, mas sim pela finalidade extrafiscal ecol 6gica assumida pelo legislador ao
criglos e disciplina-los[5].

Assim, serdo improprios, em sentido amplo ou atécnico, os tributos ambientais que perseguirem,
essenciamente, uma finalidade rediticia]6]. E o caso dos tributos sobre a produgéo ou 0 consumo de
certos bens nocivos ao meio ambiente, também denominados tributos sobre produtos ou servigos] 7].

Por outro lado, serdo proprios, em sentido estrito ou técnico, os tributos ambientais que perseguirem
uma finalidade extrafiscal incentivante. E o caso dos tributos que agravam as unidades emitidas de
poluic&o, também denominados tributos sobre emissdes[ 8] .

Os primeiros séo considerados fal sos tributos ambientais, porquanto tém como objetivo captar ou
arrecadar receitas, ainda que essas estejam consignadas a realizacéo da politica ecol6gica. Os segundos
s80 considerados verdadeiros tributos ambientais, porquanto materializam, de maneira direta ou
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imediata, a politica ecol6gica]9].

A jurisprudéncia em matéria de tributacdo ambiental ainda esta em fase de construcéo. Na Acéo Direta
de Inconstitucionalidade 1.823/DF, o Supremo Tribunal Federal deferiu pedido de liminar para
suspender, com eficacia ex nunc, a execucdo e a aplicabilidade de vérios preceitos de uma portaria do
Ibama que instituiu, sem lel que o autorizasse, taxa para registro em um cadastro de atividades

potencia mente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, estabel ecendo san¢des para a hipotese
de inobservancia de requisitos impostos aos contribuintes. No Recurso Extraordinario 416.601/DF, o
Tribunal considerou constitucional a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA), instituida pela
Lei 10.165/2000, para custear o exercicio do poder de policia do |bama sobre as atividades

potencia mente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais. Jano Recurso Extraordinario
607.109/PR, concluso a ministra relatora com parecer da Procuradoria-Geral da Republica, discute-se, a
luz dos artigos 170, 1V, VI e VIII; e 225, da Constituicéo, a possibilidade, ou n&o, de serem apropriados
os creditos de PIS e Cofins na aquisicéo de desperdicios, residuos ou aparas.

[1] Cf. NABAIS, José Casalta. Direito fiscal e tutela do ambiente em Portugal. In: Revistado Centro de
Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, n. 2, 2003, p. 28.

[2] Cf. NABAIS, José Casalta. Tributos com fins ambientais. In: Revista de finangas publicas e direito
fiscal, n. 4, 208, p.107-144.

[3] Registre-se, contudo, entendimento contrario, no sentido de que o principio poluidor, por ser dirigido
arelacdo juridica entre Poder Publico e o causador do dano, instaurada em funcdo da condutailicita do
segundo, jamais poderia orientar a tributacdo ambiental, pois nessa circunstancia aimposicdo de
eventual exacdo representaria uma afronta ao art. 3° do Codigo Tributario Nacional, segundo o qual um
tributo ndo pode constituir sangdo de ato ilicito.

[4] Cf. COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a Tributagio Ambiental no Brasil. In: TORRES,
Heleno Taveira (org.). Direito tributério ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, pp. 312—332.

[5] Sobre afinalidade dos impostos ambientais, cf. SOARES, Claudia Dias. O imposto ambiental.
Coimbra: Almedina, 2002, pp. 12-16 (h&resumo disponibilizado em http://goo.gl/ypvrkJ); NABAIS,
Direito fiscal etutela do ambiente..., p. 32.

[6] Cf. SOARES, O imposto ambiental, pp. 12-16. A preocupagéo arrecadatéria, ndo obstante, muitas
vezes sobrepde-se ao interesse ecol dgico que lhe da causa. Cf., apropdsito, a ADI 3970/DF, naqual o
Procurador-Geral da Republica afirma que o Ministério do Meio Ambiente “ utilizou-se de recursos
provenientes da CIDE ndo apenas para financiamento de projetos ambientais relativos aindustria do
petroleo e do gés, como também para custear suas despesas de cunho administrativo. O Ministério dos
Transportes, realizando uma interpretacdo ainda mais abrangente, tendo em vista as suas atividades,
adotou o entendimento de que todas as suas despesas, independentemente da natureza, pudessem ser
financiadas com os recursos provenientes da CIDE-Combustiveis’.

[7] O ICMS Ecologico, por exemplo, ndo € uma nova modalidade de tributo nem uma espécie de ICMS.
Trata-se de denominagdo impropria para aidentificacdo de seu verdadeiro significado, de vez que ndo ha
gualquer vinculagéo do fato gerador do imposto a atividades de cunho ambiental. Da mesmaforma,
como néo poderia deixar de ser, ndo ha vinculacéo especifica da receita do tributo para financiar
atividades ambientais. A expressao indica apenas uma maior destinagdo da parcela dos recursos do

|CM S destinados aos municipios em razdo de niveis de adequacéo |egal mente estabel ecidos de
preservacao ambiental e de melhoria da qualidade de vida, observados os limites constitucionais de
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distribuicdo de receitas tributérias e os critérios técnicos definidos em lei. Cf. PIRES, Ederson.

| CMS Ecol6gico — Aspectos pontuais. Legislacdo comparada. Jus Navigandi, Teresing, ano 6, n. 52, 1
nov. 2001. Disponivel em: http://jus.com.br/revista/texto/2328. Acesso em 2 de abril de 2013.

[8] Cf. SOARES, O imposto ambiental, pp. 12-16; NABAIS, Direito fiscal e tutela do ambiente..., p. 32.
[9] Cf. SOARES, O imposto ambiental, pp. 12-16; NABAIS, Direito fiscal e tutela do ambiente..., p. 32.
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