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Pinheiro Pedro: Nova ordem biocentrista transforma regra em dogma

Autoridades recém-nomeadas para a gestdo ambiental constatam a paralisia que acomete a burocracia
nos 6rgaos ambientais.

Autuactes arbitrérias, defesas desconsideradas, licencas ambientais atoladas no pantano das indefinicdes
técnico-juridicas (algumas aguardando literalmente que o empreendedor morra sem ver sua atividade
autorizada) e Termos de Ajuste de Conduta que néo conduzem a solucéo dos conflitos, apontam, ao final
do tanel datortura burocrética, para uma obscura judicializacdo dos conflitos ambientais.

O pavor de decidir, o temor de assinar e 0 medo de assumir, estampado nos coragdes e mentes de um
corpo funcional com crise de identidade, € o triste quadro encontrado por secretarios e diretores das
novas gestoes ambientais.

Como resolver, questionam os preocupados gestores.

|deologia
Necessario ir araiz da questdo: O que gerou tudo isso?

O uso indiscriminado, por parcela significativa de representantes do Ministério Publico, da Acéo de
Improbidade Administrativa e seus mecanismos preparatorios, é a principal causa dessa distrofia
administrativa.

Ha uma deformacé&o cultural ainda ndo corrigida pelo Poder Judicidrio, aqual permite ndo um efetivo
controle de legalidade, mas, sim, desvio de finalidade no maneg o do procedimento — como forma de
impor avontade ocasional do promotor sobre administradores e técnicos responsaveis pela gestéo na
Administracdo Publica Ambiental.

Quando editada, alei de improbidade administrativa foi muito festejada por todos que lidavam com a
causa publica—incluso eu, gque ha ocasi&o estava a frente da Subcomisséo de Meio Ambiente da
Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil — Secciona S&o Paulo.

Trata-se de importante instrumento de combate a corrupcéo e a desonestidade administrativa, e ndo ha
duvida quanto aisso.

No entanto, a estrutura do Ministério Publico brasileiro, a partir da Constitui¢céo Federal de 1988, foi
adaptada para atender as novas demandas antes ndo atendidas pelainstituicdo. 1sso fraturou a estrutura
hierérquica e disciplinar do érgéo.
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Teses de natureza civil, trabalhista, tributéria, ambiental, administrativa, varias com tinturas ideol 6gicas,
doutrinas libertarias, ativismos e ecologismos, proliferaram entre promotores e procuradores como
costumam proliferar no meio advocaticio. No entanto, o Ministério Publico ndo possui a mesma natureza
organica e muito menos o dinamismo e aliberdade doutrinériainerente ao ministério privado dos
advogados.

A possibilidade de se por a prova teses variadas, sem uma maturac&o interna vinculada a
responsabilidade institucional da direcdo do 6rgéo ministerial, conflita com o exercicio funcional e
absolutamente conservador da fiscalizagdo dalei e gerainseguranca.

Nesse quadro, operadores surgem para se apropriar de instrumentos como o da improbidade,
interessados em fazer valer sua orientacdo doutrinaria e ideol 6gica, acima dos parametros da
razoabilidade na aplicagdo da normana Administracéo Publica

O exemplo disso € a“urbanizacdo” do Codigo Florestal (da qual, reconheco, fui coparticipe
entusiasmado, imbuido das melhores intengdes na protecéo ambiental, juntamente com grandes amigos
promotores de ent&o).

Com efeito, a época—entre 0s anos 80 e 90 do seculo passado, havia um desprezo corrente na
administragdo pablica quanto a aplicabilidade do Codigo Florestal na area urbana

Cursos d’ agua eram canalizados indiscriminadamente, quando ndo tamponados para permitir
empreendimentos imobiliarios. A toleradncia com a ocupacdo de encostas e &reas de risco por moradias
populares era ainda pior que a de agora. As autorizacOes para desmate, supressao de vegetacéo, geravam
verdadeiros desertos de concreto armado que chegavam a alterar os microclimas das cidades.

A luta contraisso pareciaingloria aos que lutavam pela causa ambiental de entdo, incluindo o Ministério
Pablico. A jurisprudéncia era pacifica no sentido de tolerar a discricionariedade para com a supressao
dos recursos florestai s na administraco do solo das cidades. A propriaintroducéo do dispositivo legal
que permitiaalegislacdo urbanatratar de forma diferente areas de protecdo permanente, porém “dentro
dos limites deste codigo”, erarecente, pois que este veio a ser alterado no final da década de 80 face a
nova Constitui¢cdo e ainda ndo havia sido assimilado nem pela Administracdo Pablica, muito menos pelo
Judiciario.

Foi ai que tivemos todos os que lidavam com o nascente “Direito Ecologico” a brilhante ideia de fazer
uso das chamadas Recomendagdes do Ministério Publico aos administradores, acenando no horizonte
com aaplicacéo dalei de improbidade administrativa, caso insistissem aguel es no entendimento de ndo
se aplicar 0 Codigo Florestal nas cidades.

O resultado daideia, executada com as melhores intencdes, foi téo eficaz quanto desastroso.

O que deveria ser excegdo passou avirar regra. Milhares de bons profissionais, pessoas sérias,
individuos probos, honestos, gente com mestrado, doutorado na area ambiental, técnicos com carreira
imaculada, passaram a ser confundidos com gente corrupta e desonesta e jogados na vala comum da
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improbidade administrativa, apenados pelalel por simplesmente discordarem, em termos técnicos e
conceituais, do que Ihes havia sido “recomendado” pelo digno promotor de Justica de plant&o.

Aparelhamentodo MP
O Ministério Publico mudou sua esséncia em pouco mais de vinte anos.

O chamado “principio do promotor natural” —complexo para um 0rgéo gque deve seguir organicamente
aunicidade (na verdade uma reacéo a desmandos, ndo uma agdo positiva estrutural), favoreceu a acdo de
jovens idedlistas, preocupados com mudancas. Contraisso, foram vencidos os mais conservadores
dentro dos organismos ministeriais, que anteviam os problemas institucionais que adviriam desse fato.
Naverdade, o Ministério Publico assumiu o rosto das hordas de novos promotores, chamados a carreira
para atender a uma crescente demanda, decorrente do crescimento econdmico e consequente aumento da
complexidade dos conflitos sociais e institucionais ocorrentes no Estado brasileiro.

O controle ideol 6gico dessa massa de novos militantes foi imposto gradualmente as estruturas dos
Ministérios Pablicos. Acordos e Resolugdes estabel ecidos nas organizacbes ministeriais por meio de
encontros e semindrios, subscricdo de cartas e outros manifestos ou mesmo portarias internas, passaram
entdo, paradoxa mente, a engessar a conduta dos promotores de Justica “ naturais’, vinculados a
resolucéo dos conflitos de aplicabilidade da norma ambiental no caso concreto.

Militancia passou a ser confundida com especializagdo, ndo raro ocorrendo do militante ser efetivamente
muito bem formado e especializado, facilitando a assuncdo de perfisideol 6gicos e 0 consequente
“aparel hamento” dainstituicao.

Exemplo do fendmeno esta no efeito contraditorio ocorrido com aintroducéo na Lei Orgéanicado
Ministério Publico da possibilidade do Termo de Ajustamento de Conduta vir a ser submetido a uma
instancia superior dentro do préprio organismo. O mecanismo, que a principio serviria para conferir
certo controle hierarquico e institucional, acabou por fortalecer corpos intermediarios de controle
especializado, ndo raro aparelhados, como “ Centros de Apoio”, “Coordenadorias’ e grupos de atuacéo
setorial, que passaram a opinar nos casos submetidos aos Conselhos Superiores daguel es 6rgaos.

| sso passou a gerar verdadeiro engessamento procedimental, retirando as opgdes do promotor natural
guanto a aplicabilidade razoavel da normalega ambiental.

A chamada “novaordem” biocentrista se instala em meio a esse engessamento, propiciando a
desumanizacdo da norma ambiental e a elevaco de regras a categoria de dogmas, condicionando a
conduta de persecutores e dos funcionarios publicos a vontade dagueles (pelo medo de discordar).

Retirou-se dos operadores a capacidade de raciocinar livremente, interpretar a norma de acordo com a
realidade concreta e fazer bom uso dalei ambiental para permitir o desenvolvimento econdmico do pais.

Ditadura da caneta

Seguindo o mesmo nivel de aparelhamento do Ministério Pdblico, a carreira juridica nos organismos
estatai s passou ater um valor desproporcional em relacéo as carreiras técnicas, facilitando o controle
ideoldgico provindo da advocacia publica, principalmente por competir a esta, por meio de pareceres,
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andlise e redacéo de portarias, instrucéo de procedimentos administrativos os mais variados, o uso de
uma arma perigosissima e, contudo, n&o tutelada por nossa legislagéo de controle e desarmamento: a
caneta.

N&o é raro hoje em dia procedimentos usuais ficarem paralisados nos escaninhos da Administracao,
instruidos com pareceres que nada solucionam, por néo ter quem decida, face ao temor da Acéo Civil
Pablica por improbidade administrativa.

Trata-se de verdadeira simbiose: o controle externo da atividade administrativa por meio do medo, pelo
Ministério Publico, alimenta a assungdo do controle (e pretendido monopdlio) ideol 6gico das carreiras
juridicas no interior dos 6rgdos ambientai s —engessando duplamente o administrador, temeroso de
adotar uma decisdo sem necessariamente obter um aval do procurador de plantéo.

Para além do analistajuridico, diria o psicanalista que o caso em tela é sintomatico de um desgjo
irrefreavel que algunsindividuos possuem de controlar a vida dos outros. Desgjo esse simbioticamente
acoplado ainacéo daguel es vencidos pelo temor ou simplesmente interessados em fazer do impasse um
bom negécio.

A conclusdo é que o artigo 37 da Constituicdo Federal foi revogado pelo “ politicamente correto”,
“principio” elastico e transcendente prestigiado pela covardiainstitucional, que, a pretexto de perseguir a
moralidade, rasga a razoabilidade, a proporcionalidade e a eficiéncia em nome de uma legalidade sem
causa absol utamente descasada com a realidade.

A grande vitima é o Estado Democratico de Direito, razéo de ser de nossa Constituicdo, e sem o qual ndo
existe desenvolvimento sustentével.

O mais funesto € que, no impasse, N&o raro a corrupgao vigora

Portanto, a solucéo envolve coragem para por fim a ditadura da caneta, para permitir o resgate da
técnica, da engenharia e da Administragéo Publica, sob pena do Estado Brasileiro sucumbir no mar da
covardia prestigiada e da corrupcéo tolerada, tudo em nome de uma “militancia’ biocentrista, disfarcada
de pretensa e exagerada legalidade.
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