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Fernando Fonseca: Parecer 202 da PGFN contrariale queisenta
divendos

Como é de conhecimento geral, aLei 11.638/2007 deu inicio ao processo de convergéncia da
contabilidade brasileira ao padréo contabil internacional, hoje ditado pelo IASB (International
Accounting Standards Board). Em que pese a origem exclusivamente societaria/contébil dareferidalei,
a estreita relagéo existente entre a contabilidade e o direito tributério no Brasil fez com que fossem
levantadas davidas acerca dos possivels reflexos fiscais decorrentes do novo padréo contabil.

Desde o momento inicial, buscou o legislador neutralizar os referidos reflexos. Primeiramente, através
dainclusdo do paragrafo 7° no artigo 177 da Lei 6.404/1976 e, pouco tempo depois, por meio da criacdo
de um Regime Tributério de Transi¢céo (RTT), criado pela MP 449/2008, posteriormente convertida na
Lel 11.941/2009, que deveria se apresentar mais seguro e abrangente do que a norma contida no referido
parégrafo 7°.

Entretanto, o RTT ndo parece ter sido capaz de eliminar todo e qualquer efeito tributario decorrente do
novo padrdo contabil brasileiro. Vea-se o disposto no artigo 16 da Lei 11.941/2009:

“Artgo 16. As alteracOes introduzidas pelaLei 11.638, de 28 de dezembro de 2007, e pelos
artigos 37 e 38 desta Lei que modifiquem o critério de reconhecimento de receitas, custos e
despesas computadas na apuracdo do lucro liquido do exercicio definido no artigo 191 da L ei
6.404, de 15 de dezembro de 1976, n&o terdo efeitos parafins de apuragdo do lucro real da
pessoajuridicasujeitaao RTT, devendo ser considerados, para fins tributérios, os métodos e
critérios contébeis vigentes em 31 de dezembro de 2007”.

O legidlador, muito embora tenha pretendido conferir rigor a neutralidade, criou um regime menos
abrangente, restrito as hipoteses em que se verificar modificagéo dos critérios de reconhecimento de
receitas, custos e despesas.[1] Assim, ndo é possivel afirmar que todo e qualquer efeito tributario
decorrente das novas préticas contabeis possa ser neutralizado por forcado RTT. E preciso uma analise
criteriosa de cada caso, 0 que, inegavelmente, ndo elimina aindesg ada inseguranca juridica criada pela
Lei 11.638/2007.

O caso daisencdo dos dividendos deixa nitido o problema. O legislador brasileiro, ao contrério de
muitos outros ao redor do mundo, isentou do imposto de renda a distribuicdo de dividendos, sgjao
beneficiario uma pessoa fisica ou juridica, domiciliada no pais ou no exterior. E ver o disposto no artigo
10 daLei 9.249/1995:

“Artigo 10. Oslucros ou dividendos cal culados com base nos resultados apurados a partir do
més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficar&o sujeitos aincidéncia do imposto de renda na
fonte, nem integrar&o a base de célculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisicaou
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juridica, domiciliado no Pais ou no exterior”.

O citado artigo vincula a isencéo ao resultado apurado, sem, contudo, definir o que vem a ser: lucros,
dividendos e o proprio resultado.

Tal fato jamais gerou grandes duvidas. Desde a edicéo da Lei 9.249/1995 é fato incontroverso que alel
tributaria remete ao resultado contabil, calculado com base, até aedicdo da Lel 11.638/2007, nos
principios de contabilidade geralmente aceitos e demais normas de contabilidade previstas na L el
6.404/1976.

Trata-se de hipotese de reenvio da normatributaria ao resultado societério. Seriaimpossivel construir
um conceito tributario autbnomo de resultado, por exemplo, umavez que alel, em momento algum,
vincula aisencédo dos dividendos a uma préviatributacéo do lucro apurado. Sdo isentos de imposto de
renda os lucros distribuidos, desde que apurados em conformidade com alegislacdo e nada mais. Lucro
tributavel sempre foi uma coisa e lucro contabil passivel de distribuicdo sob aforma de dividendos
sempre foi outra.

E nem se alegue que a parcela do lucro liquido que superar o montante do lucro real, presumido ou
arbitrado ndo foi objeto de tributacdo. Na verdade, o aspecto material do fato gerador do imposto de
renda € o lucro (todo ele), sendo o valor real, presumido ou arbitrado apenas as bases de célculo criadas
pelo legislador (aspecto quantitativo).

Assim, diante dainequivoca constatacdo de que aisencdo dos dividendos parte da remisséo ao lucro
contabil é preciso investigar se o legislador pretendeu, de algumaforma, vincular aisencéo ao conceito
em vigor na data da sua concessdo. Em outras palavras, se o legislador buscou impedir que uma
alterac&o no conceito privado de resultado pudesse gerar efeitos por ele ndo previstos.

N&o parece que esse raciocinio tenha qualquer fundamento. A isencéo do imposto de renda sobre
dividendos parte da premissa de que a incidéncia geraria uma bitributacdo econémica, umavez que o
lucro tributado na distribuic&o seria 0 mesmo j& tributado na pessoa juridica. Portanto, o que o legislador
buscou foi exonerar a distribuicéo do resultado apurado pela pessoa juridica, cabendo ao direito
societario definir aforma de calcula-lo. Assim, os dividendos distribuidos com base nas novas regras
contébeis devem ser t&o isentos quantos aquel es cal culados com base no regime em vigor em 31 de
dezembro de 2007, por respeito a opcéo do legislador manifestadana L el 9.249/1995.

Portanto, alterado o conceito contabil/societario de resultado —base para 0 pagamento dos dividendos—
os efeitos tributérios devem ser percebidos imediatamente. Em verdade, trata-se de efeito tributéario
indireto, umavez que aLei 9.249/1995 continua sendo aplicada tal como concebida, ou sgja, isentando
do imposto de renda os dividendos pagos com base nos resultados da pessoajuridica.

Todavia, é preciso investigar se em algumamedidao RTT poderia neutralizar os referidos efeitos
indiretos sobre a tributaco. Em sintese, teria o regime de transi¢do neutralizado os efeitos das novas
regras contébeis também no caso daisencdo dos dividendos?

Os gue respondem de forma positiva a pergunta formulada acima se baseiam no seguinte argumento: se
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o0 objetivo do regime de transi¢éo € neutralizar os possiveis efeitos tributérios trazidos pelo novel regime,
os dividendos correspondentes a parcela do lucro que exceder o valor que seria apurado com base nas
normas antigas, caso isentos, representariam a existéncia de efeitos tributarios decorrente de
modificacfes das normas contabeis.

Esse raciocinio, porém, parte de uma premissafalsa: a pretensa existéncia de dois resultados contébeis.
Do ponto de vista operacional, apos a edicdo das Leis 11.638/2007 e 11.941/2009, as sociedades
passaram ater que apurar seu resultado com base nalegislagdo societaria (considerando todas as suas
modificacdes) e arealizar os respectivos “gustes de RTT” como forma de neutralizar os possiveis
impactos tributarios.

Em outras palavras, existe apenas um resultado! A opc¢édo do legislador foi pela existéncia de uma unica
contabilidade, de modo que os gjustes prescritos pela legislacdo tributaria devem ocorrer em livros
apartados, como o Fcont e o Lalur. A opcéo pela existéncia de um balanco fiscal ndo parece ter feito
parte dos planos do legislador.

Assim, diante dainequivoca constatacdo da inexisténcia de um Unico resultado (base para o pagamento
de dividendos), é preciso verificar se aregra de neutralidade trazida pelaLei 11.941/2009 (artigos 15 a
24) abarca a presente situacao.

Novamente, € preciso destacar que aregra geral de neutralidade anteriormente previstanaLel
11.638/2007 (neutralidade fiscal dos lancamentos de harmonizacéo) foi substituida por outra especifica,
mas ndo absoluta, por meio da qual as alteragbes que modificarem o critério de reconhecimento de
receitas, custos e despesas computadas na apuracdo do lucro liquido nédo terdo efeitos parafins de
apuracao do lucro real.

Essa é alinha seguida por Luis Eduardo Schoueri:[2]

“Ora, a neutralidade, como se vir, ndo € absoluta. Ela é fruto do texto legal, que ndo daa
abrangéncia que se poderiaimaginar. Basta considerar, paratanto, o caso dos dividendos,
contemplados pelo artigo 10 damesma Lei 9.249/1995. S&o eles calculados a partir do
patrimdnio da sociedade, apurado em conformidade com as nhormas contébeis hoje vigentes.
Acaso aneutralidade implicaria afirmar que aisencdo ali assegurada apenas se estenderiaa
dividendos apurados segundo os critérios vigentes em 31 de dezembro de 2007 e que valores
excedentes ndo teriam o tratamento tributério de dividendos? Ou, ao contrario, que apesar de
a contabilidade apontar valor infimo de dividendos, haveria que assegurar isencao sobre
montante maior, apurado segundo 0s antigos critérios contabeis? Um e outro raciocinio ndo
poderiam prosperar: alegislacdo tributariaisenta os dividendos pagos pela pessoa juridica. A
forma como os dividendos se apuram € matéria da legislacdo societaria. Sobre os dividendos
assim apurados aplica-se alegislacéo tributéria’.

Como sustentado linhas acima, alei tributéria, que é anterior as modificacdes em questdo, continua a ser
aplicada sem qualquer modificacdo. Continuam isentos os pagamentos dos dividendos cal culados com
base nos resultados contébeis, afinal, foi essa a referéncia utilizada pelo legislador tributério por meio de
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expressa remissao.

N&o é esse, contudo, o0 entendimento manifestado no recentissimo Parecer PGFN/CAT 202/2013.

Par ecer/[PGFN/CAT/N° 202/2013

Regime Tributario de Transi¢do. L ucros e dividendos pagos ou creditados pelas pessoas
juridicas. Artigo 15 dalLe 11.941, de 27 de maio de 2009, e artigo 10 daLei 9.249, de 26 de
dezembro de 1995. O lucro a ser considerado para fins daisencdo prevista no artigo 10 da
Lei 9.249, de 1995, é o lucro fiscal obtido com a aplicacéo do Regime Tributario de
Transicdo, de quetrata o artigo 15 daLe 11.941, de 2009, e ndo o lucro societério obtido
com base nas regras contabeis da Lei 6.404, de 1 de dezembro de 1976 com as alteracoes
trazidas pelalLei 11.638, de 28 de dezembro de 2007.

Memorando 469/2012-RFB/Gabin, de 23 de maio de 2012.”

O entendimento acima contraria frontalmente o disposto no artigo 10 daLei 9.249/1995, que remete a
isencao aos resultados apurados, que somente podem ser agquel es frutos da aplicacdo das normas
brasileiras de contabilidade, tal como disposto no artigo 177, daLel 6.404/1976.

[1] SANTOS, Ramon Tomazela. A Avaliacao de Investimentos pelo Método da Equivaléncia
Patrimonial e os Impactos Tributérios das Novas Regras Contabeis. Inédito.

[2] SCHOUERI, Luis Eduardo. Juros sobre Capital Proprio: Natureza Juridica e Forma de A puragéo
diante da“Nova Contabilidade’. In. LOPES, Alexsandro Broedel Lopes e MOSQUERA, Roberto
Quiroga. Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacdes e distanciamentos). 3° Volume. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 191.
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