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Eleicio proporcional em doisturnos deixa decisdo final parao eleitor

Discute-se no pais qual o melhor model o para a votagdo proporcional, aguela que elege vereadores e
deputados estaduais e federais. Hoje, temos o sistema baseado em listas abertas, em que os partidos
apresentam seus candidatos sem uma ordem predeterminada, competindo aos eleitores defini-la segundo
0 numero de votos atribuido a cada candidato.

A lista aberta é censurada por favorecer o clientelismo (o elo de sujeicéo entre eleitores e candidatos
baseada na concesséo de favores e beneficios) e enfraquecer as agremiagfes partidarias, por instituir o
duelo interno entre os integrantes de um mesmo partido ou coligagdo. E ndo permitir discussoes
ideol6gicas. Além disso, como boa parte dos el eitores ndo entende o sistema e néo sabe gque o0 voto dado
ao candidato também é dado ao partido, paraformacéo do quociente partidario, ha um certo desconforto
com a chamada “transferéncia de votos’.

A listafechada e blogueada (lista preordenada pelo partido) € por vezes apontada como o melhor
antidoto. Elateria o conddo de fortalecer os partidos, suprimindo a lutainterna, que sO existiria até a
convencao que definiria a ordem dos candidatos. A partir dai, todos marchariam coesos para a votagao.
Os eleitores votariam apenas nos partidos, conforme alista nominal por eles apresentada. O nimero de
votos obtido por cada partido definiria a propor¢éo com que estaria presente no parlamento.

Entretato, esse modelo é recusado pela sociedade brasileira, que desconfia da capacidade dos partidos
politicos de definirem com a devidaisencéo a ordem com que os candidatos figurariam nalista e, por
isso, prefere votar em nomes.

O voto em lista fechada desbloqueda (ou voto preferencial), em que o eleitor opta por um partido e, na
mesma oportunidade, por um candidato, em nada difere essencialmente da vigente lista aberta.

| gualmente favorece a manutencéo vincul os personalistas e de patronato, preterindo o saudavel debate
ideol 6gico.

Parece ser 0 caso de pensar um modelo hibrido, que incorpore as vantagens contidas nos sistemas de
listas abertas e fechadas, evitando ou reduzindo as suas desvantagens.

“Voto transpar ente’

Os partidos elaborardo listas preordenadas de candidatos as el el ¢Bes proporcionais, definidas em eleicbes
primérias internas, das quais participardo todos os seus filiados. A ordem na lista sera definida, portanto,
pelo voto em disputas internas, com participacéo de todos os filiados, as quais devem ser acompanhadas
pela Justica Eleitoral e pelo Ministério Publico.

As eleigdes proporcionais serdo realizadas em dois turnos. No primeiro, o eleitor votara apenas no
partido, definindo o quociente partidario e, portanto, de acordo com as regras do sistema proporcional,
guantas cadeiras cada agremiagao conquistard. Quanto mais votos o partido receber, mais cadeiras
asseguraraparas.

Para 0 segundo turno, o partido prosseguira com os candidatos integrantes da lista previamente ordenada
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e registrada na Justica Eleitoral, em nimero correspondente ao dobro das vagas obtidas no primeiro
turno de votagdo. Nessa segunda oportunidade, o eleitor voltara a urna votando no candidato de sua
preferéncia, tendo o poder de definir se confirma a lista indicada pelo partido, caso em que podera
simplesmente votar na legenda de sua preferéncia, ou se ateraaordem, dando a palavrafina sobre
guem serdo os eleitos.

Com isso, opera-se uma consideravel reducdo no nimero de candidatos. Por exemplo, caso o “voto
transparente” houvesse sido observado em 2012, em lugar de 432.867 candidatos a vereador disputando
as 57.434 vagas, teriamos um total de 114.868 candidatos disputando o segundo turno. Haveriauma
reducéo de 73,5% no numero total de candidatos.

O “voto transparente” foi concebido como um hibrido dos model os de voto aberto e fechado. Do
primeiro, herdou a manutencdo da palavrafinal do eleitor, a quem cabe dizer qual candidato vai de fato
exercer 0 mandato e representar o partido politico na vaga conquistada; do segundo, o reconhecimento
daimportancia da acéo politica coletiva por meio dos partidos, criando ambiente favoravel aumamaior
identidade partidaria.

Coligagoes

N&o havera qualquer proibicéo arealizacéo de coligagdes. O eleitor sabera que se trata de uma unido de
partidos e quais a compdem. Os partidos aliados definirdo, em convengdes conjuntas e segundo seu
acordo politico, aordem dalista a ser apresentada ao primeiro turno, o que sera decisivo para o seu
desempenho, pois os eleitores levar&o em conta 0s nomes com os quais o partido pretende implementar
as suas propostas.

Compreensao do sistema

N&o ha complexidade na compreensdo do “voto transparente” pelos cidadaos. Este modelo € muito mais
transparente que o atual mente adotado, s6 compreendido por politicos experientes ou juristas
especializados. O eleitor recebera a propaganda el eitoral apenas dos partidos politicos e sabera que
devera votar naguele de sua preferéncia no primeiro turno; e no segundo turno voltara as urnas para
votar no nome/candidato que melhor represente as propostas partidarias.

Vantagens
No “voto transparente” o eleitor continuaa dar a palavrafinal sobre os eleitos.

O numero de candidatos que realmente disputar&o o voto para vereador e deputados estaduais e federais
serd reduzido consideravel mente, viabilizando a eliminacéo da nefasta influéncia do poder econémico
nas el eigoes.

Os partidos passam a ter mais importancia, tornando-se necessario que se diferenciem uns dos outros
pelas propostas concretas e claras, em busca do voto do eleitor no primeiro turno, baseado
exclusivamente na sigla partidéaria. E passam, também, a ter uma maior responsabilidade na escolha dos
seus candidatos, porgue o eleitor estard de olho nalista, desde o primeiro turno.
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Como alista preliminar de candidatos estara previamente composta, o partido ou coligacéo devera
apresentar, durante a campanha do primeiro turno, o “time” com que pretende disputar o voto popular.

No segundo turno, o eleitor conhecera melhor os candidatos por meio da propaganda eleitoral gratuita, ja
gue se apresentardo em menor namero. E, portanto, com mais tempo para exposi¢cao de suasideias. Os
custos das campanhas serdo diminuidos drasticamente. N&o ha como o voto concedido a um candidato
favorecer a eleicdo de outro, respondendo melhor a cldusula constitucional que garante ao eleitor o “voto
direto”. O sistema é muito mais compreensivel que o atual e os partidos passam ater vidainternamais
forte e democratizada.

O “voto transparente” também suprimira a denominada “ transferéncia de votos’, apontada como um
defeito do sistema vigente por produzir resultados imprevisiveis para o eleitor, que votaem um
candidato e gjuda a eleger outros. A mudanca legidlativa ndo impedird, contudo, que lideres politicos
dotados de grande legitimagéo popular continuem a atuar como “ puxadores de votos’. 1sso, entretanto,
se darade forma clara para o eleitor, que estara consciente de que seu voto contribui paralevar nimero
maior de parlamentares daquela lista para o segundo turno.

No segundo turno, a votagao dirigida isoladamente a cada um dos candidatos ndo mais beneficiara
gualquer um dos outros.

As eleigbes proporcionais terdo maior comunicacdo com a disputa pel os cargos no executivo. Um lider
influente, candidato ao governo de um estado, por exemplo, pode influir na obtencéo de votos pelas
listas de candidatos a deputado federal e estadual.

A adocdo do “voto transparente” ndo implica em qualquer necessidade de Emenda a Constituicdo
Federal, pois se insere no conceito de sistema proporcional de votagdo, ja contemplado em nossa L ei
Maior. Para sua adoc¢éo basta uma alteragéo pontual no codigo eleitoral, lei ordinaria neste ponto,
reclamando, pois, aformacéo de maioria simples em cada uma das casas do congresso nacional.

I mpacto financeiro

A adocéo do “voto transparente”, combinado com o financiamento democratico das campanhas
eleitorais e a vedacdo dainfluéncia do poder econdmico, representard uma gigantesca economia para 0s
cofres publicos.

O custo darealizagdo necessaria de um segundo turno ndo é incrementado de forma a desaconselhar a
adoc&o do método. E que o segundo turno ja ocorre em regra nas eleicdes gerais. Ha casos frequentes de
todos os el eitores de alguns estados serem convocados a voltar as urnas apenas para votar no segundo
turno para presidente. Foi 0 que se deu nas elei¢cdes presidenciais de 1998 em varios estados.

Além disso, o custo do segundo turno é residual, representando um percentual baixo sobre os valores ja
gastos para arealizacdo do primeiro turno.

A reducdo dos custos das campanhas viabilizara o financiamento publico, poupando a sociedade do
“saque’ de verbas publicas, hoje destinado ao pagamento das dividas contraidas junto aos grandes
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doadores privados.

Além disso, com areducéo drastica do nimero de candidatos, havera notavel economia nos processos de
atualizagcdo dos programas e nainser¢ao de dados nas urnas eletronicas.

Campanha

No primeiro turno a campanha sera apenas dos partidos, buscando-se convencer o eleitor a optar por essa
ou aguela agremiacdo. No segundo turno, o voto poderia ser novamente no partido ou ser dirigido aum
candidato em particular.

Nesse sistema, um partido coeso ideologicamente, que ndo queira fomentar alutainterna, pode pedir aos
seus eleitores que votem na sigla partidaria em ambos os turnos. Mas ao el eitor cabera a decisdo de agir
desse modo ou de emitir voto dirigido a um candidato em particular. Se o voto for maisideol6gico, ele
podera ser dirigido simplesmente ao partido, o que representara sua confianca no grupo,
independentemente de quem sgjam os homes dos eleitos.

No segundo turno, podendo definir a ordem dos eleitos, o votante selecionara o candidato de sua
preferéncia.

O model o deixa nas méos do eleitor a deciséo final sobre tudo. Ele escolhe o partido e o candidato da
sua preferéncia.

Lista aberta Lista fechada Voto transparente

Foco Centro no individuo  Centro no partido Enfa;:e no partido, sem desconsideragao dos
candidatos

Definicao final da ordem dos eleitos Eleitor Partido Eleitor

Financiamento (maior adequacao) Verbas privadas Verbas publcias  Verbas publicas

Campanha Centro no individuo  Centro no partido Enfa_se nos partidos, sem desconsideragao dos
candidatos

Custo Alto custo Baixo custo Baixo custo

Disputa entre correligionarios durante a Altaintensidade N30 ha Baixaintensidade

campanha

Transparéncia Baixa Alta Alta

Fonte: Elaboracéo dos autores
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