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Augusto dal Pozzo:Vigénciado RDC esta limitada no tempo

Em sessdo ocorrida no ultimo dia 13 de setembro, o plenério do Senado Federal aprovou, por meio do
Projeto de Lei de Conversdo 16, aMedida Provisoria 570, que em sua redacdo original dispunha acerca
de alteracéo daLe 10.836, de 9 dejaneiro de 2004 (diplomalegal que criou o Programa Bolsa Familia)
e arespeito da ampliagdo dos investimentos no setor da educagao.

Por forca de umaincluséo realizada pelo relator do aludido projeto de lei, foi aprovada, no texto, uma
alteracdo dalLe 12.462/2011, que disciplina o chamado Regime Diferenciado de Contratagoes,
incluindo uma nova hipétese de utilizacdo desse sistema de contratagdes. a “realizacéo de obras e
servicos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino”.

N&o se trata de analisar a aludida inclusdo sob o prisma politico ou social, ja que sob essa perspectiva,
nado resta davida que a construgdo de novas escolas ou a manutencdo das antigas é de importancia
transcendente.

O que se deve perscrutar, nesse passo, € a questao sob o viés juridico, especialmente em relacdo ao tema
davigénciadale no tempo, perspectiva que pouco se tem abordado nos escritos que, de algumaforma,
se debrucam sob a tematica.

A doutrina desde ha muito tempo assevera que, para cessar a vigénciade umalei ou de um dispositivo,
nao é necessario que novalel formal revogue a anterior. O preceito que faz cessar suaforca obrigatoria
pode estar implicito na préprialei, bastando, para sua constatacdo, uma visao sistemética de suas
emanagoes.

Nesse sentido, algumas hipdteses podem ser encarecidas, consoante entendimento doutrinario de Vicente
Réo, registrado em sua reconhecida obra“ O Direito e aVidados Direitos’: (i) alei, de maneira
expressa, jalimita o tempo de suavigéncia; (ii) alei, por sua propria natureza, ja possui uma
temporariedade, como € o caso das leis orcamentérias que disciplinam um exercicio financeiro
especifico; (iii) alei, por se destinar afim certo e determinado, esgota-se quando seu contelido €
atingido, como o caso dalel que manda pagar uma subvencéo e, finalmente, (iv) alel rege uma situacéo
passageira ou um estado de coisas ndo permanente, verbi gratia, quando alei prevé situagdes de
emergéncia resultantes de calamidades, situagbes temporarias, dentre outras.

Quando a obrigatoriedade de umalei cessa por forgca de outralei, ocorre a chamada revogagdo, que pode
ser total (ab-rogacdo) ou parcia (derrogacao), devendo, em principio, o preceito revogatério ou
derrogat6rio advir do mesmo nivel hierarquico que editou a norma que se revoga ou que se derroga
parcialmente. Dessa maneira, alel serevoga (ou se derroga) por outralei; o decreto, por outro decreto e
assim sucessivamente.

O Regime Diferenciado de Contratacfes, em sua redacéo original, tinha vigéncia determinada no tempo,
umavez que condicionada a realizacdo dos eventos esportivos que acontecerdo no Brasil até o ano de
2016: essa é ainterpretacdo que se depreende, sem maiores esforcos exegéticos, do disposto no artigo 1°
do Regime Diferenciado de Contratagtes, desconsiderando, nesse momento, qualquer alteragao posterior
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asuavigénciaoriginaria.

Trata-se de lei, como vimos acima, que Se caracteriza por trazer em suas proprias emanagdes, 0 preceito
que faz cessar a suaforcaobrigatéria, de maneira a estabelecer um fim certo e determinado e de maneira
explicita, diga-se de passagem.

N&o € por outro motivo que a doutrina mais abalizada, como aquela defendida por Mauricio Zockun,
sustenta que o aludido Regime Diferenciado de Contratagdes € umalei especia que veicula norma
especial, ja que se encontrarestrito (i) apenas as relagdes juridicas patrimoniais necessarias, direta ou
indiretamente, a realizacdo dos ja mencionados eventos esportivos; (ii) cuja observancia é obrigatoria
pel os entes publicos que pretendam travar relagfes patrimoniais volvidas a esses especificos propositos;
(iii) razéo porque expressamente afastou o regime geral da Lel Federal 8.666/1993; e (iv) fixou-lhe
vigéncia determinada no tempo, qual sgja, até arealizacdo daqueles eventos.

N&o se trata aqui de examinar ainconstitucionalidade do RDC por afronta ao disposto no artigo 22,
XXV da Constituicdo Federal, mas salientar essa especial caracteristica: sua vigéncia encontra-se
l[imitada no tempo.

O regime foi concebido e estruturado para reger uma situagao passageira e, por consequéncia, com data
certa para encerrar sua eficacia. A despeito dessaincontroversa limitacdo temporal, aLel 12.688/2012
alterou 0 RDC paraincluir uma nova hip6tese de incidéncia, que transcende a ocorréncia dos aludidos
eventos esportivos: trata-se de sua extensdo para agoes integrantes do Programa de Aceleracdo de
Crescimento (PAC), sem data certa para se encerrar.

Como se isso ndo bastasse, vem agora essa hova proposta,contida no Projeto de Lei de Converséo 16, ja
aprovada pelo Congresso Nacional, buscando ampliar ainda mais o lapso temporal de sua utilizagao,
parafazé-laincidir na consecucdo de obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de
ensino, ouU Sgja, para sempre.

Ora, essas sucessivas inclusdes no texto legal acabam conferindo aquele Regime Diferenciado, que
serviriaaum propaésito especifico e que detinha uma vigéncia limitada no tempo, uma inconsistente e
indesgada ultra- atividade.

A interpretacdo que melhor se amolda ao caso, conquanto ndo seja aideal, mas que procura superar 0s
entraves de sua inconstitucionalidade, € a de que essas licitagbes para obras e servicos utilizando o
sistema somente poder&o ocorrer até o advento das Olimpiadas em 2016: decorrido esse periodo
determinado, suas emanagdes devem ser imediatamente cessadas.

N&o resta divida que aLei de LicitacOes estd a merecer uma reforma, principa mente pela existénciade
uma série de situactes hodiernamente ndo albergadas por ela. Todavia, € fundamental que tais alteractes
sejam realizadas da maneira mais democratica e sistemética possiveis, e ndo com inclusdes sucessivas,
desordenadas e casuisticas (no caso, até mesmo demagadgica, poder-se-ia dizer), que somente tém o
conddo de conferir perenidade para algo que ja nasceu com data certa para se extinguir.

Essa questdo traz consigo uma reflexéo fundamental —encerrado o prazo de vigéncia do RDC, podera
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ele sobreviver pela merareferéncia a sua aplicacdo em casos diversos dos origina mente previstos? Ou
sera aplicavel apenas enquanto mantiver sua eficaciaorigina ?

Por todos esses questionamentos é gque mais uma vez se confirma aimperiosidade do processo
legislativo formal, que certamente elaborado com mais detenca inovara na ordem juridica sem que
ocorram os paradoxos apontados, que geram total inseguranca juridica e abalam o Estado de Direito.
Mormente quando verdadeiros remendos legislativos séo realizados por sucessivas conversdes de
medidas provisorias, que, pela sua propria caracteristica constitucional, servem para disciplinar situacfes
de relevancia e urgéncia.

Parece-me realmente equivocada a convivéncia de dois regimes “gerais’ de contratagfes publicas, que
nao encontram respaldo constitucional para coexistirem. O RDC n&o pode —pel 0s mecanismos
legislativos utilizados— ressurgir continuamente das proprias cinzas.
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