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Fabio Andrade: Modulacdo € uma ponteentrearealidadeea
Constituicéo

O instituto da modulagéo foi concebido como meio para que certas situagdes limitrofes existentes no
guotidiano sgjam adequadas aos rel evantes preceitos previstos naletra (por vezes) friadaLel Maior.
Trata-se de um movimento, artificialmente criado, para aproximar e adequar a complexidade da
realidade que, excepcionalmente, se apresenta ao julgador aos elevados ditames da Constituicao da
Republica, no tocante as regras e aos principios nela explicitos e implicitos.

A importancia da modulac&o consiste justamente na possivel fluidez facultada ao julgador quando
presentes situagdes limitrofes (e dificeis de resolver) e a necessidade de aproximar e adequar a complexa
realidade que se |he apresenta no julgamento aos principios e regras constitucionais.

A ideia subjacente € sempre no sentido de trazer certa situacéo especifica ao abrigo da Constituicao.
Integra, por 6bvio, o crescente esforgco de maior constitucionalizagéo dos diversos ramos do Direito e das
diferentes situacdes quotidianas que sdo rotineiramente apresentadas ao Poder Judiciario.

Nesse cenario, insere-se no atual contexto experimentado pelo ordenamento juridico pelo
recrudescimento do neoconstitucionalismo e do pos-positivismo. Com isso, busca-se o foco da maxima
efetividade e da maior concretude do texto constitucional.

Defato, o instituto da modulagdo € mecanismo capaz de, por vezes, construir uma ponte entre a distante
realidade fética complexa e a necessaria aplicacdo da Constitui¢do ao caso concreto. Essa construgéo
ocorre no ambito dainterpretacdo em torno dos efeitos da deciséo judicial.

A decisdo judicial tem afuncdo primordial de solucionar determinado litigio. Com isso, pde-sefim a
uma disputa entre duas partes litigantes. Geralmente, uma parte sai vencedora e outra sucumbe como
perdedora, a depender da robustez do direito invocado, das provas apresentadas e dos fatos narrados. Em
outras situacfes, no entanto, ai a situacéo pode, excepcional mente, mostrar-se de solugdo deveras
complexa. Nesse contexto, verifica-se ainda maior aprofundamento de tal complexidade — e até
paradoxo em certos casos — quando ainterpretacéo e aplicacdo da Constitui¢éo parecem conduzir auma
solucéo demasiadamente injusta a luz do caso concreto entdo submetido ao Poder Judiciario.

No passado remoto, em razdo da falta de alternativa doutrinaria possivel, muitas vezes a Corte Suprema
via-se obrigada arelevar a macula de inconstitucionalidade efetivamente verificada no caso concreto
paratolerar a sua permanéncia no ordenamento juridico em razéo de injusticas ainda maiores que tal
deciséo poderia ocasionar.

Tantas foram as complexidades, os dramas e 0s meandros da vida como ela é, que diferentes
mecanismos foram crescentemente construidos pel os tribunais constitucionais do mundo afora. Dentre
tais instrumentos, destaca-se 0 instituto da modul agéo.
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Atualmente, alguns paises admitem a modulacdo como construcdo jurisprudencial erguida ao longo dos
anos. Outros simplesmente positivaram a modulagdo na ordem juridica, sgja constitucional, sejalegal.

E importante que o foco subjacente esteja sempre presente quando se fala no instituto da modul ago.
Presta-se atrazer ao abrigo da Constituicdo situacdes complexas e limitrofes da vida quotidiana (antes
insolUveis ou de dificil solucéo).

Diante disso, excluem-se de sua aplicacéo os casos féceis, aqueles que ndo requerem grande exercicio
hermenéutico na aplicacéo do Direito pelos magistrados. Os casos faceis ndo devem chamar pelo
instituto da modulacdo na solucdo dos casos que o Poder Judiciario deve julgar.

Quanto aos casos dificeis, geralmente atendem a ponderacéo dos principios constitucionai s antagonicos
envolvidos para a solucéo dalide. Com o quadro fético formado, um (ou mais) principio cede frente ao
outro para melhor abergar a situagéo concreta ao texto da Constituicéo.

A importancia da fluidez proporcionada pela ponderacéo dos valores na interpretacéo e aplicacdo da
Constituicéo € fundamental para garantir a sua maxima efetividade e a sua maior concretude.

E que tipo de situacdes féticas pugna por uma solucéo intermediaria com o instituto da modul acéo?

Grosso modo, pode-se dizer que depende de razbes de segurancajuridica. A pergunta subsequente é o
gue é isso? Trata-se de um conceito juridico indeterminado e que traz em seu bojo certa ambiguidade e
até paradoxo. O quanto se quer aprofundar nesse conceito juridico indeterminado? A doutrina brasileira
SO recentemente comegou a esmiucar a nogdo de seguranca juridica para decompor cada possivel trecho
ou faceta de sua multifacetada composi ¢éo.

A seguranca juridica é tida como uma garantia fundamental, exercitavel por direitos fundamentais
assegurados em sede constitucional. Significa que se situa no Texto Constitucional no trecho referente
aos direitos e garantias individuais e coletivos.

A ameaca a seguranca juridica pode se revelar em diferentes situacfes diante do Poder Judiciario. Uma
delas que € geralmente aceita diz respeito a mudanca repentina de jurisprudéncia anteriormente
consolidada.

Aqui, varios exemplos poderiam ser colacionados para demonstrar como a mudanca repentina de
jurisprudéncia anteriormente consolidada gera enorme sentimento de inseguranca nos jurisdicionados,
com reflexo evidente no ambiente especifico no qual atua a recente deciséo.

Se cuidarmos de matériatributaria, uma reviravolta na jurisprudéncia de um Tribunal Superior (STJou
STF) é capaz de gerar enorme inseguranca aos contribuintes, ao Fisco, ao ambiente de negdcios tanto no
plano nacional como também internacional, a depender do tema envolvido.

Outra ameaga a seguranca juridica relaciona-se com o transcurso inexoravel do tempo. Quando o tempo
transcorre no mundo da realidade variadas consequéncias vém ao seu reboque. Diferentes situagcoes se
consolidam ao longo do tempo. O comportamento das pessoas envolvidas caminha para certo sentido ou
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para outro, a depender da sinalizacdo que se tem através dalegislacdo pertinente, das decisdes judiciais e
do julgamento pelos Tribunais Superiores.

A acdo inexoravel do tempo, aliada a conhecida morosidade do Poder Judiciério no Brasil, onde o
Supremo Tribunal Federal demora até doze anos para solucionar uma acdo direta (em razéo do
desmesurado volume de casos submetidos ao seu exame), pode levar também a necesséria protecéo da
seguranca juridica.

E necessario que o Estado passe a se ver como um prestador de servico ao cidaddo, a quem deve
satisfacdo nos mais variados niveis. Quando isso ocorrer, ai 0 Estado-Juiz vai deixar de proteger o
Estado-L egislador e o Estado-Administrador, servindo equivocadamente como uma segunda instancia de
governo, e passara a exercer a sua elevada funcéo de enquadrar os excessos e arbitrios das razbes de
Estado t&o aardeadas com argumentos ad terrorem e com pouco ou nem substrato juridico. Ai sim, e s6
ai, o Estado de modo geral — e o Poder Judiciario de modo particular — estard a servico da cidadania,
imbuido na construcéo de uma sociedade mais fraterna e com maior Justica Fiscal, ao invés de encobrir
equivocos, abusos, excessos e arbitrios sob pretextos falaciosos e de pouca (ou nenhuma) valiajuridica.
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