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Mary Elbe Queroz: Sem reduzir tributos, pode-sereduzir custos

Finalmente ouvimos boas noticias que vao no caminho certo para o desenvolvimento do Brasil:
desoneraces tributarias e um choque de gestéo nainfraestrutural

Todos reclamam da alta carga tributaria e esquecem-se de que ela decorre da necessidade de arrecadar
para fazer frente ao custo do Estado. Ninguém quer reduzir despesas, mas todos querem reduzir tributos,
ou sgja, reduzir receitas. Dai porque muito se falaem reformatributériae elanuncasai.

E preciso saber o que significareformatributaria: para o contribuinte € simplificaco e desoneracéo,
para o Estado, € aumento de arrecadacéo. Com esse conflito de interesses ndo se chega alugar algum.
Antes de falarmos em reforma tributaria, portanto, € preciso repensar que Estado queremos, de que
tamanho, prestando que servigos e quem pagaré a conta.

N&o existe formula magica: ndo se pode reduzir receita sem cortar despesas. Uma alternativa salutar é
aumentar a arrecadacao por meio do crescimento e desenvolvimento econémico do pais e geracéo de
mais emprego, tudo acompanhado de uma gest&o eficiente.

Apesar de acargatributéria ser alta para quem paga e€la € insuficiente para que o Estado preste os
servicos de qualidade necessarios a populagcdo. Segundo publicacdo em 2010 da OCDEL, se
compararmos a carga tributéria de 29,77% dos paises do G-7, que tém um PIB por habitante de U$
39,67, com ado Brasil de 33,56% e um PIB por habitante de U$ 3,79, constata-se que o Brasil
precisaria arrecadar trés vezes mais ou ser trés vezes mais eficiente paradar o retorno social que a
populacéo necessita, isto €, a carga tributaria precisaria aumentar.

Precisa-se, portanto, de um choque de gestéo que deve iniciar por implementar uma alternativamais
rapida e que trarareflexos positivos para a economia: a reducéo da burocracial

Esse é um custo adicional para as pessoas e empresas que ndo € so fiscal, mas decorre do excesso e
complexidade de normas e regulacfes, exigéncias de papéis e procedimentos, muitas vezes repetidos em
varios 0rgaos, que resultam em perda de tempo e dinheiro paratodos, inclusive para o Estado, além de
contribuir para onerar e aumentar ainsatisfacao geral dos que sdo obrigados a cumprir esse cipoa de
exigéncias.

E preciso controlar e combater de forma acirrada a sonegacao, as fraudes, os desvios e as corrupgdes,
mas esse controle ndo pode alimentar a burocracia e produzir o efeito inverso de estimular tais desvios e
aumentar o gasto da sociedade.
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Segundo estudo do Banco Mundial (Doing Business — 2012), entre 183 paises pesquisados, o Brasil
ocupa posiGEo baixa no rankingl.E incrivel que dos 183 paises pesquisados, nosso pais, como a 62
economia do mundo, esteja classificado entre os paises menos desenvolvidos com relacdo a facilidade de
fazer negocios (126%); abrir empresas (120%); obtencdo de licencas e alvaréas para construir (127%);registro
de propriedades (1143 e fechamento de empresas, cuja nomenclatura atual é resolucdo deinsolvéncia,
(1369).

Para abrir uma empresa, no Brasil, gastam-se cerca de 120 dias e séo necessarios mais de 18
procedimentos realizados em 12 6érgéos, enquanto no Canada levam-se, apenas, trés dias. Se abrir €
dificil, fechar € muito pior: levam-se meses ou até mesmo anos. Tudo isso tem reflexos negativos sobre a
economia, especialmente considerando gue as empresas gastam, em média, 2,6 mil horas para cumprir
com todas as exigéncias burocraticas dos diversos 0rgéos federais, estaduais e municipais.1

N&o se pode negar que existem boas iniciativas que tentam reduzir procedimentos e entraves. cite-se a
Lel Geral daMicro e Pequena Empresa de cuja concepcao e elaboracdo participamos junto com a equipe
do Sebrae (2002/2003) e que mostrou seu resultado ao conseguir aformalizagdo de, aproximadamente, 6
milhdes pequenas e micro empresas, a criacdo do MEI (microempreendedores individuais), que
formalizou mais de 2,8 milhdes de microempreendedores e aimplantagdo da REDESIM.1

No aspecto da desburocratizagéo fiscal, o Brasil, com a Receita Federal do Brasil e a Procuradoria da
Fazenda Nacional, tem grandes avancos tecnol 6gicos. 95% das pessoas fisicas transmitem as
declaragtes viainternet, e em relacdo as pessoas juridicas o percentual chega a 100%, tudo levando a
agilidade da cobranca de débitos tributarios. Infelizmente ainda ndo se pode dizer o mesmo
relativamente ao prazo em que s&o efetuadas as restitui gdes devidas aos contribuintes. Mas,
modernidade ainda n&o chegou a todos os 6rgéaos publicos.

Cadavez mais, sdo repassadas obrigacdes para os contribuintes, que eram de responsabilidade das
fazendas publicas, o0 que |hes onera ainda mais, pois além da carga tributaria, ha o custo do controle.
Precisa-se reduzir 0 excesso de informagdes, certiddes, licencas, alvaras e declaracdes que tém que ser
apresentadas aos 6rgdos da Uni&o, dos Estados e dos Municipios. Ja é tempo de se criar um sO nimero
de inscricdo, sgja para pessoas fisicas ou pessoas juridicas, e que este sirva para fins societarios,
comerciais, entre outros. Os recolhimentos dos tributos poderiam ser feitos por meio de um Unico
documento, e areparticéo dos recursos caberia ao Estado, aliviando assim as empresas para que
pudessem gerar, produzir e arrecadar mais, contribuindo também para a satisfacéo geral. Séo varias
exigéncias que tém de ser cumpridas pelo mesmo contribuinte.

Faz-se urgente aimplementac&o de um plano de desburocratizagdo parafacilitar, agilizar e ssimplificar (o
projeto FAS?) avida de todos, especia mente daqueles de mais baixa renda, que, proporciona mente,
pagam mais tributos indiretos e sdo 0s que mais sofrem recebendo servicos de baixa qualidade,
duplamente castigados. Para esses 0 6nus € muito maior. Quem ganha até dois salarios minimos paga o
dobro (13,13%) dos tributos indiretos daquel es que ganham acima de 30 sal&rios minimos (6,94%).1

O grande n6 da burocracia precisa ser desatado e resultar em simplificacdo e reducdo de custos, com
ganhos para a economia, 0 emprego e o desenvolvimento do paise... sem reduzir tributos pode-se
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reduzir custos e aumentar os lucros. Com isso ganham todos.

10CDE - Organizagéo para a Cooperagéo e 0 Desenvolvimento Economico. CRESPO, Silvio Guedes Arrecadacéo de
impostos per capita no Brasil € um terco da de paises ricos Disponivel em: <http:/tributario.net/www/arrecadacao-de-
impostos-per-capita-no-brasil-e-um-terco-da-de-pai ses-ricos/>

1 Disponivel em: <http://portugues.doingbusiness.org/rankings>
1 Disponivel em: <http://www.col unasdehercul es.com.br/2012/02/abrir-empresa-no-brasil-demora-120-dias.html >

1 Disponivel em:
http://www.biblioteca.sebrae.com.br/bds/bds.nsf/25BA 39988A 7410D 78325795D 003E8172/%24Fil e/NT00047276.pdf
e <http://www.portaldoempreendedor.gov.br/modulos/formalize/index.html>

1 www.receita.fazenda.gov.br
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