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Moacyr Pinto:O indice devalor adicionado em relacéo a mercadorias
saidas

Trata-se, em seguida, da deformacéo do valor adicionado em operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e em prestacOes de servicos, critério mais importante para reparticéo de receitatributéria
relativa ao Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Prestagdo de Servicos entre Estado e Municipios,
decorrente da chamada “ substitui¢éo tributaria para frente” e de consequientes escol has feitas por
contribuintes sujeitos a referida regra para diminuir seus encargos tributarios. A substituicéo foi
ingtituida para “facilitar a fiscalizac&o tributaria’.

A Constituicao dispbe que pertencem aos Municipios 25% do produto da arrecadacéo de ICM S
entregues, 75% no minimo, na proporc¢ao do valor adicionado em operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e em prestacOes de servicos realizadas em seus territorios e o restante conforme dispuser a
lei estadual (artigo 158). A Lei Complementar 63 de 1990 dispds que o valor adicionado correspondera
ao “valor das mercadorias saidas’ acrescido do valor das prestacdes de servigos e deduzido do valor das
mercadorias entradas. A divisdo de ICMS entre Estado e Municipios, como visto, implica diretamente o
“valor das mercadorias saidas” .

Todavia, “valor das mercadorias saidas’ também implica o 6nus tributario do contribuinte, umavez que
sobre ele incidem as aliquotas do ICMS. E implica muito mais no caso da chamada “ substituicéo
tributaria para afrente’ do imposto estadual. Nesta hipétese, sobre o0 “valor das mercadorias saidas’ sera
acrescido, além daquele relativo a prépria operacdo, um percentual de valor agregado para equivaler ao
preco final pago pelo consumidor, de acordo com uma presuncéo do sujeito ativo.

Tendo em vista que, se o fato gerador presumido ocorrer aimposicdo tributaria de ICMS é definitivano
caso de “ substituicdo tributéria para afrente”, conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal, o
contribuinte substituto sempre escolherg, ante alternativas licitas, a menos onerosa, no caso, a operagéo
com o menor “valor das mercadorias saidas’. Tal escolha, muitas vezes, deforma o vaor adicionado em
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e pode reduzir a entrega de parte do ICMS parao
Municipio onde ocorreram as referidas operagoes.

No caso de operacOes de circulacdo de mercadorias sujeitas a chamada “ substituicéo tributéria paraa
frente’” de ICMS é certo que ao contribuinte interessa segmentar 0 seu empreendimento tanto quanto
possivel paraque o “valor das mercadorias saidas’ na primeira operaco seja o menor possivel. E o que
ocorre, por exemplo, quando o contribuinte opta por empreender indUstria e logistica através de
empresas distintas com o objetivo, licito ressalte-se, de reduzir 0 “valor das mercadorias saidas’ na
primeira operacéo dos custos com armazenagem e transporte e, consequentemente, reduzir as despesas
tributérias com ICMS.

Todavia, quando a segmentacdo de empreendimento acontece com instalacdo de empresas em
Municipios distintos o valor adicionado no Municipio onde ocorrer a primeira operacéo ficara
deformado tendo em vista que o contribuinte reduzir tanto quanto for possivel custo e margem nesta
primeira operacdo, ou sga, 0 “valor das mercadorias saidas’ ndo correspondera, efetivamente, ao valor
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adicionado. Os custo e margem reduzidos na primeira operagao serdo acrescidos na segunda operagao
sobre aqual n&o incide ICMS. O valor adicionado no Municipio onde ocorre a primeira operagéo de
circulacdo de mercadorias sera artificialmente reduzido e igual ocorrera com adistribuicdo do ICMS
municipal.

Ressalte-se que a decisdo do contribuinte de segmentar seu empreendimento e de buscar custo e margem
reduzidos em operacdo sobre aqual o énustributario € maior € licita e ndo constitui infracéo fiscal.

E dos Estados o encargo de apurar o valor adicionado em cada Municipio através de metodol ogia capaz
de avaliar os critérios estabel ecidos pela Constituicdo e pelalei complementar: valor das mercadorias
saidas, valor das prestacdes de servicos e valor das mercadorias entradas. O primeiro e o Ultimo dos
critérios sdo apurados por notas fiscais. Esta metodol ogia sanciona as distor¢des retro mencionadas
relativas a chamada substituicéo tributéria para a frente porgque, naquela hipétese, o valor das
mercadorias saidas registrado em notas fiscais é reduzido em razdo da incidéncia da tributacdo integral
relativa ao ICM S exclusivamente na primeira operacéo de circulacéo e em razdo da possibilidade licita
de o contribuinte segmentar 0 seu empreendimento. Apesar, pois, do valor adicionado ter ocorrido
integralmente em um dado Municipio parte dele pode ser computada para outro Municipio.

Compete a Municipios em cujos territérios estiverem domiciliados contribuintes de ICM S obrigados a
chamada substituicéo tributaria para a frente exigirem de seus Estados apuracéo de valor adicionado
tendo em conta o valor das mercadorias saidas e ndo o valor consignado em notas fiscais.
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